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. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO

11641 Real Decreto-ley 8/2011, de 1 de julio, de medidas de apoyo a los deudores
hipotecarios, de control del gasto publico y cancelacion de deudas con
empresas y auténomos contraidas por las entidades locales, de fomento de la
actividad empresarial e impulso de la rehabilitacion y de simplificacion
administrativa.

El desarrollo de la crisis financiera internacional y sus consecuencias en Espafia han
llevado al Gobierno, en los ultimos meses, a adoptar diversas medidas para reforzar la
capacidad de respuesta de la economia espafiola, intensificar las previsiones de apoyo a
quienes se encuentran en situaciones mas dificiles en razén de la crisis y dar el maximo
impulso posible a las iniciativas vinculadas con el desarrollo de nuevas formas de
actividad econdmica y de generacién de empleo.

En este contexto, el comportamiento de los mercados de deuda publica, y en especial
en los paises de la zona del euro, hace necesario adoptar nuevas iniciativas que refuercen
la confianza internacional en la economia espafiola y expresen con claridad el compromiso
de las instituciones espafiolas con las reformas acordadas en el seno de la Unién Europea
en materia de control de la evolucion del gasto publico y con el impulso de la actividad
econdémica en Espafia. Ambos elementos son fundamentales para mantener la capacidad
de financiaciéon de las administraciones y las empresas espafiolas en el mercado
internacional.

Por ello, el Gobierno considera necesario anticipar la adopcion de alguna de las
medidas discutidas en el marco del Pacto por el Euro plus y aprobar con caracter urgente
otras actuaciones vinculadas en todos los casos al impulso de la actividad econdmica,
bien incrementando las posibilidades de acceso a la liquidez de las pequefnas y medianas
empresas o de nuevos proyectos empresariales, bien actuando especificamente sobre el
sector de la construccion con reformas tendentes a garantizar la confianza y la seguridad
en el mercado inmobiliario y con medidas que impulsan el desarrollo de la rehabilitacién
como nuevo ambito de crecimiento sélido y sostenible, bien, finalmente, reduciendo
aquellos obstaculos administrativos a la actividad empresarial y de los ciudadanos que no
estén plenamente justificados.

Por otra parte, la situacion especifica del mercado inmobiliario en Espafia plantea
situaciones de especial dificultad para quienes contrajeron préstamos hipotecarios en los
momentos de mayor valoracién de los inmuebles y se encuentran ahora con la
imposibilidad de satisfacer sus obligaciones de pago. Frente a esta situacion el Gobierno
considera necesario adoptar medidas adicionales de proteccién para las familias con
menores ingresos, asi como las reformas necesarias para garantizar que las ejecuciones
hipotecarias se realizan sin dar lugar a situaciones abusivas o de malbaratamiento de los
bienes afectados; manteniendo plenamente, sin embargo, los elementos fundamentales
de garantia de los préstamos y, con ellos, de la seguridad y solvencia de nuestro sistema
hipotecario.

Se trata, en ambos casos, de actuaciones especialmente urgentes. Las medidas de
control del gasto y de impulso de la reactivacion econémica deben surtir efecto en un
contexto econémico internacional especialmente dificil y turbulento, en el marco de las
actuaciones de rescate adoptadas por la Unién Europea y dirigidas a los Estados con
mayores dificultades en el mercado de deuda publica. Por su parte, la situaciéon de
determinados deudores hipotecarios requiere de acciones inmediatas para garantizar que
se protegen adecuadamente sus derechos y, simultaneamente, evitar cualquier elemento
de incerteza en la regulacién de la ejecucion hipotecaria.
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Igualmente, la Ley de Economia Sostenible ha introducido un nuevo articulo 84 bis
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local que
establece la regla general de que el ejercicio de actividades por los particulares no
queda sujeto a la obtencion de previa licencia municipal u otro medio de control
preventivo. Con esta opcion de politica legislativa, la Ley de Economia Sostenible va un
paso mas alla de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, dado que no
s6lo se suprimen los regimenes de autorizacién para el ejercicio de actividades de
servicios incluidos en su ambito de aplicacién, sino que se extiende a cualquier tipo de
actividad.

Sin perjuicio de lo anterior, el nuevo articulo 84 bis establece una serie de excepciones
a la regla general sefialada, pues podra someterse a la obtencion de previa licencia
municipal el ejercicio de actividades que afecten a la proteccion del medio ambiente, a la
proteccién del patrimonio histérico-artistico, a la seguridad, a la salud publicas, o de
aquellas actividades que impliquen el uso privativo y ocupacion de los bienes de dominio
publico, siempre que esté justificada y resulte proporcionada. Requisitos éstos ultimos
que hay que conectar con el nuevo articulo 39 bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
en el que se establecen los principios de intervencion de las Administraciones Publicas
para el desarrollo de una actividad.

Sobre la base de ambos preceptos, el Gobierno ha procedido a evaluar, en su ambito
competencial, la concurrencia de los motivos que justifican la opcién por el sentido
desestimatorio del silencio, asi como la existencia de referencia a licencias locales de
actividad en la legislacion estatal.

Tras el proceso de evaluacion llevado a cabo por parte de los diferentes
Departamentos Ministeriales, con el presente Real Decreto-ley se cumple el mandato al
proceder a modificar los preceptos de multiples leyes, propiciando que en mas de un
centenar de procedimientos las Administracion se vea ahora sometida al régimen del
silencio positivo y que desaparezcan las menciones a las licencias locales en los
siguientes textos normativos: Real Decreto-Ley 4/2001, de 16 de febrero, de Régimen de
intervencién administrativa aplicable a la valorizacion energética de harinas de origen
animal procedentes de la transformacion de despojos y cadaveres de animales, el Texto
Refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de
julio, la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
Prevencion y control integrados de la contaminacion, la Ley 26/2007, de 23 de octubre,
de Responsabilidad medioambiental, la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del
aire y proteccion de la atmosfera y la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
natural y de la biodiversidad.

De este modo, la actividad de los ciudadanos podra desarrollarse en los ambitos
afectados, sin que el eventual retraso en la actuacion administrativa se configure como un
obstaculo y, a la vez, garantizando que la tutela del interés publico en los aspectos fijados
por la Ley de Economia Sostenible, se mantiene inalterada.

Vi

En el conjunto y en cada una de las medidas que se adoptan, concurren, por su
naturaleza y finalidad, las circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que exige
el articulo 86 de la Constitucion como presupuestos para la aprobacion de reales
decretos-ley.
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Articulo 30. Modificacion de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencién y Control
Integrados de la Contaminacion.

La Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion,
queda modificada como sigue:

Uno. El apartado 2 del articulo 11 queda redactado del siguiente modo:

«2. EIl otorgamiento de la autorizacién ambiental integrada, asi como la
modificacion a que se refiere el articulo 26 precedera en su caso a los demas
medios de intervencidon administrativa en la actividad de los ciudadanos, entre
otros:

a) Autorizaciones sustantivas de las industrias sefialadas en el parrafo b) del
articulo 3.

b) Actuaciones relativas a los medios de intervencién administrativa en la
actividad de los ciudadanos que establezcan las administraciones competentes
sobre actividades clasificadas como molestas, insalubres, nocivas y peligrosas, sin
perjuicio de los mecanismos de coordinaciéon establecidos en la normativa
correspondiente.»

Dos. La letra a) del apartado 1 del articulo 12 queda redactada del siguiente modo:
«a) Proyecto basico que incluya, al menos, los siguientes aspectos:

Documentacién del correspondiente medio de intervencion administrativa en la
actividad de los ciudadanos requerido por parte de las Administraciones Publicas
competentes que habilite para la realizacién de actividades clasificadas como
molestas, insalubres, nocivas o peligrosas, asi como la contenida en las
disposiciones autonémicas que resulten de aplicacién, sin perjuicio de lo establecido
en el apartado 2 del articulo 29.»

Tres. El apartado 1 del articulo 29 queda modificado como sigue:

«1. EIl procedimiento para el otorgamiento de la autorizacion ambiental
integrada sustituira a los medios de intervenciéon administrativa en la actividad de
los ciudadanos que puedan establecer las Administraciones competentes para el
ejercicio de actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas. A estos efectos,
la autorizacion ambiental integrada sera, en su caso, vinculante para la autoridad
local cuando implique la denegacién del ejercicio de las actividades o la imposicién
de medidas correctoras, asi como en lo referente a todos los aspectos
medioambientales recogidos en el articulo 22.»

Articulo 31. Modificacién de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido.
La Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, queda modificada como sigue:
Uno. La letra c) del articulo 18 queda modificada como sigue:

«c) En las actuaciones relativas a la intervencion administrativa en la actividad
de los ciudadanos que establezcan las Administraciones competentes sobre
actividades clasificadas como molestas insalubres, nocivas y peligrosas.»

Dos. La letra d) del articulo 18 queda modificada como sigue:

«d) En el resto de actuaciones que habiliten para el ejercicio de actividades o
la instalacion y funcionamiento de equipos y maquinas susceptibles de producir
contaminacion acustica.»
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