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I. Disposiciones generales

Comunidades Auténomas en el dmbito de sus respectivas competencia
JEFATURA DEL ESTADO Por ultimo, se proporciona cobertura legal a una serie de instrumentc
juridicos, cuya utilizacién por las Administraciones competentes puec
permitirles una intervencién eficaz en la regutacion del mercac

del inmgbiliario.

17938 LEY 8/1990. d!'f f5 de J‘“[’Od s{obrelReforma € Regrmen . La regulacion de este conjunto de materias encuentra apoyo coastit
Urbanistico v Valoraciones del Suelo cxo;lal en laésacompelencms que al Estado reserva el articulo 1491, en 1
reglas 1.9, 8.2, 13, I8 y 23, esta tiltima en cuanto a los preceptos de

JUAN CARLOS I Ley que se refieren al régimen de! suelo no urbanizable.
REY DE ESPANA. Asi concebida, 1a Ley no asegura, por si sola, el logro de los objetivi
sefialados. Establece la configuracién bésica de un dereche fundament
A todos los que la presente vieren y entendieren, ¥ proporciona a las Entidades territoriales gue quigran utilizarlos
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado v Yo vengo en amplio repertorio de instrumentos, cuyo empleo combinado y adecuac
sancionar la siguiente Ley: a las circunstancias de cada caso si puede conducir al resultac
perseguido. Pero hay que insistir en que sin la colaboracion de Ik
PREAMBULO : Comunidades Auténomas, que son las competentes para definir

politica urbanistica en su territorio, y de los Ayuntamientos, que son It

. . . Hamados en primer término a dirigir v controlar el proceso ¢
L El fuerte incremento del precio de! suelo, que excede de cualquier urbanizacién y edificacion, la eficacia de la nueva Ley quedar

limite razonable en muchos lugares, y su repercusion en los precios | . 2° :

inevitablemente en entredicho.
finales de las viviendas y, en general, en los cosies de implantacién de 1. Al definir las condiciones bésicas del derecho de propiedad,
actividades econdmicas, es hoy motivo de seria preocupacion para los Ley. desarrolla principios ya consagrados en el sistema vigente, pero s
poderes publicos, que deben promover las condiciones necesarias para | el grado de coherencia exigible a 13 hora de su concrecion.
conseguir una utilizacion del suelo de acuerdo con el interés general e Un esquema positivo coherente ha de partir del reconocimiento
impedir la especulacion. toda propiedad inmueble, como inherente a ella, de un valor que refle

Para lograr este proposito no bastan las medidas legislativas, ni éstas 2 i : b P
sdlo su rendimiento (real o potencial), nistico (valor inicial en
pueden limitarse al establecimiento de diversos regimenes de utilizacién terminplogia de la vigente Ley). sin consideracion alguna a su posib

i 1 LTI oy e . ; >
fic 's?:gign (F;le Z?f::;f:%i;ﬁ?ﬁlgﬂt% ﬁnsggoge d?)sstzsy elcatogefc‘i(::ng:cggril: utilizacién urbanistica, Las plusvaias imputales sélo a la clasificacion
cg1st deraci 1 P uroso del P bi P calificacién wrbanisticas y, consecuentemente, a los aprovechamientt
consideracion para un planteamiento nguroso del problema. Por otra | .o 1antes derivan del planeamiento, en la forma, con la intensidad
parte, ¢l marco normativo siempre serd inservible sin una firme | o1 Coondiciones que lg legislacién urbanistica y, por remision de ell
actuacion de las Administraciones competentes, asumiendo un claro dicho planeamiento determinan, habiendo de "darse en todo ca:
g:g;g?::gamn?z;“ lzllo;sldoup::cl:i):be? rgemtsmnes sc;bre [o:ne?j;;ag;gs ?ggesg cumplimiento al precepto constitucional (articulo 47.2), segun el cual «

ylosq aniencrse a' marg p Comunidad participard en las plusvalias que genere Ia accion urbanisti:
en funcion de unos criterios generales de ordenacion definides en el de los entes piblicos»
planear]mento {y no «:c:nmcg1 mera respuesta a ll';lClatlvaS aisladas dfi Este nuevo esquema, que debe contribuir a la disminucion de L
particulares) y manteniendo con rigor la disciplina para asegurar el | yo;qones especulativas v facilitar una mayor intervencion administr

cumplimiento de Ia ordenacién existente : Py
. o - va en el m
El respaldo que a esa actuacion ofrece el ordenamiento juridico tiva en el mercado de suelo, descansa en los siguientes fundamentos

vigente {bdsicamente, la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion | . 1. El planeamiento confiere sélo una aptitud inicial para la edific
Urbana, texto refundido aprobado por Real Decreto 1346/1976, de 9 de | cién de-un terreno, pero el derecho consclidado se alcanza sélo en a1
abril) se ha revelado insufictente por la.excesiva permisividad de que | parte (la.restante corresponde a Ja colectividad) y tras cubrir un.
disfrutan los propictarios de! suelo, que son los {lamados en primer | determinadas fases, que tienden a garantizar la efectividad del princip
término a realizar las tareas de urbanizacién y edificacién, y por la | redistributive, el cumplimiento de las cargas de cesién, la realizacion «
rigidez, cuando no ausencia, de los instrumentos de que dxspone 1a | 1a obra urbanizadora precisa y la sujecién del ejercicio del mismo a
.. Administracién para hacer frente al incumplimiento por los particulares | verificacion de su conformidad plena con la ordenacién urbanisti
de los piazos sefialados para la ejecucion de dichas tareas, para | mediante la exigencia de licencia municipal.
incrementar los patrimonios publicos de suelo en medida suficiente para 2. Resulta, por ello, obligado diferenciar las diversas facultades qv
incidir en la regulacién del mercado inmobiliario o para adscribir § gradualmente se van incorporando, en correspondencia con ¢l proce
superficies de- suelo urbanizable a la construccién de viviendas de | de gjecucion del planeamiento, definiéndolas, fijando los requisitos pa

proteccion oficial. su adguisicion y las causas de extincion y estableciendo los criterios pa
II. La delimitacion constitucional de competencias parece impedir la valoracion de los terrenos en cada una de ellas.
que el Estado apruebe unaz nueva Ley sobre régimen del suelo y 3. La valoracién de estas facultades en funcién de los aprovech

ordenacion urbana con el mismo o similar contenido al del texto | miemtos urbanisticos solo es aceptable y coherente para las surgidas
refundido actualmente vigente, con pretensién de aplicacién plena, ya | partir de un determinade momento del proceso de ejecucion ¢
que su regulacion supondria una manifiesta invasién de las competen- | plancamiento. Para las anteriores, su valoracidon debe oprescindir «
cias autonémicas en materia de ordenacién del territorio v urbanismo. | aquéllos e incorporar sélo la posibilidad efectiva de modificacién fisi
Pero tampoco las Comunidades Autonomas estdn facultadas para | del terreno, pues ain no se han adquirido dichos aprovechamientos

establecer una normativa urbanistica de alcance y contenido tan amplio 4. En materia de valoraciones, Ia legislacién y ordenacion urban:
como ¢l de la Ley vigente, porque ello chocaria con las competencias que | ticas deben suministrar sélo los aprovechanuentos susceptibles «
al Estado atribuye el propio texto constitucional. adquisicion, correspondiendo la valoracion de éstos a las norm

Esta Ley pretende, en-el dmbito de las competencias constitucionales | fiscales. En todo caso habrdn de tenerse en cuenta las normas .
del Estado, modificar, en los términos que mds adelante se indicaran, €l | urbanizacién contenidas en el planeamiento urbanistico, por cuanto «
régimen hasta ahora vigente sobre los derechos v deberes de los | ellas dependeri el coste efectivo de aquélla. S¢ conseguird asi coordin
propietarios del suelo afectado por el proceso de urbanizacion y | urbanismo y fiscalidad, garantizdndose la aplicabilidad de los criteri
edificacidn, si bien no en su totalidad, sino limitandose a la fijacién de | valorativos fiscales {con el régimen de vigencia y revisiones de éstos g
las-condiciones basicas que aseguran la igualdad de todos los espafoles | se determinen), independienternente de las modlﬁcamones del plane
en el gjercicio de los mencionados derechos y deberes, al tiempo que se¢ | miento que se produzcan.
delimita, con el mismo caracter basico, la funcion social de la propiedad, 5. No existe en nuestro derecho urbamsnco vigente (ni-en
de acuerdo con lo previsto en el articulo 149.1.1.% en relacion con el | histdérico) un auténtico y pleno derecho a la equidistribucion.- pues |
articulo 33.2, de la Constitucién. Asimismo, se determina el contenido | mecanismos redistributivos ni juegan entre las diversas clases de sue
econémice del derecho, valorando a efectos expropiatorios, las diferen- | nl en el seno de eada una de ellas en su totalidad, a excepcion del sue
tes_facultades que lo integran, segin su grado de adquisicion, y se | urbanizable programado mediante el instituto del aprovechamien
definen una serie de supuestos expropiatorios ¢ indemnizatorios de | medio. No reconoce tampoco €] sistema que se propone un derec!
general aplicacion, sin perjuicio de los que puedan establecer lasi pleno a la equidistribucion, pero extiende su efectividad a los suel
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que dicha adaptacién esté aprobada, se estard a lo establecido en el
nimero 3 de la Disposicién Adicional Primera.

Octava.-Lo dispuesto en el articulo 25.2 no sera aplicable a las
declaraciones de obra nueva finalizada. al menos cuatro anos antes de
la entrada en vigor de la presente Ley.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogados los preceptos de la vigente Ley del Suelo y
Reglamento de su desarrollo y demas disposiciones de caricter general
que se opongan a lo establecido en esta Ley. En especial quedan
derogados los preceptos sobre valoracidn de suclo contenidos en la
legislacion expropiatoria.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.—!, Tiecnen el cardcter de legislacion bdsica en virtud de lo
previsto en el articulo 149.1.1.%.8% 132718 y 23.% de la Constitucion,
fos siguientes articulos: 12 11: 12,1, 3y 4; 13.1; 14; 15.1; 16; 17.1; 18.1
v 3190y 25200224 26:27.1, 2 v 3; 28: 301 v 2; 31.1; 32; 33.1, 3,
4y 5.34:351, 2y 1361371y 2,38, 39,402y 4;41;42.1y 3;59;
61; 63.1: 76; 77, 86 a 89: 98, 99.1; las Disposiciones Adicionales
Primera, Tercera, Cuarta, Quinta, Sexta y Novena: v las Disposiciones
Transitorias Primera; Cuarta, apartado I: Quinta; Sexta, y Octava,

2. Son de aplicacién plena en virtud del articulo 149.1°8y 18.° de
la Constitucién los articulos: 21; 29.2: 57.1, b), y 2, b): 58; 60; 62.2: 66
a 75,7881 a 85: 100, y las Disposiciones Adicionales Séptima, Qctava
y Décima.

3. Los restantes preceptos seran de aplicacién supletoria en defecto
de regulacién especifica por las Comunidades Autdénoma en ejercicio de
sus competencias.

Segunda.-El Gobierno, en el plazo de un afe desde la publicacion de
esta Ley, aprobara un texto refundido de las disposicicnes estatales
vigentes sobre suelo ¥ ordenacion urbana. La refundicién comprendera
lambién la regularizacién, aclaracién v armonizacién de dichas disposi-
ciones,

Por tanto,

Mando a todos los esparioles, particulares y autoridades, que guarden
y hagan guardar esta Lev.

Madnid, 25 de julio de 1990,
JUAN CARLOS R.

E! Presidente dol Gobwernao,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ

MINISTERIO
DE ECONOMIA Y HACIENDA

17939 RESOLUCION de 25 de julio de 1990, del Organismo
Nacional de Loterias y Apuestas del Estado, por {2 que se
dictan normas sobre validacicn informidtica de apuestas de

Loterta Primitiva y Apuesta Deportiva.

El Organismo Nacional de Loterias y Apuestas del Estado gestiona
en la actualidad la Apuesta Deportiva, la Loteria Primitiva y la
modalidad de ésta iltima denominada comercialmente Bono-Loto,
mgdlar_lge un conjunto de normas aprobadas por Resolucién de esta
Direccién Ggr_u:ral ¥ publicadas en el «Boletin Oficial del Estado».

adopcién de procesos informdticos para gestionar estos juegos,
basados en terminales conectados a umos sistemas de ordenadores
centrales, que registrardn de manera inviolable los prondsticos efectua-
dos, hace necesarie dictar la normativa especifica que regule el modo de
validacién informdtica de apuestas, sin perjuicio de que contintie ¢n
vigor la actual referente a los otros modos de validacién. En consecuen-
cia, y en virtud de las competencias atribuidas por el Real Decretc
904/1985, de 11 de junio,

Esta Direccion General ha resuelto:

1. Admision de apuestas

. Primera.-La participacién en los concursos mediante validacion
informdtica de apuestas se regula por las normas establecidas a continua-
€100, que seran comp]cmemadas,_ en lo que no se oponga a ellas, por las
achualmcnte vigentes para la validacién mecdnica y por sellos homolo-
gados.

Segunda.-La validacién informatica de apuestas podra realizarse en

los establecimientos autorizados por este Organismo que disponga de
terminal al efecto.

II. Forma de pronosticar

Tercera.~1. Las apuestas podrian formularse de las siguientes ma-
neras:

a) Mediante la presentacién en un establecimiento autorizado para
su recepcién de un boleto editado al efecto por el Organismo Nacional
de Loterias y Apuestas del Estado, en el que se hayan consignado los
prongsticos.

En este caso, el boleto se utiliza unicamente como soporte de la
lectura, por lo que carece de otro valor. )

b) Tecleando los prondsticos directamente sobre el terminal por el
receptor de apuestas. .

¢) Mediante la solicitud al receptor de una o varas apuestas
formuladas al azar por ¢l terminal, modalidad denominada «automa-
tica».

d) En atencién a los concursantes que participen con un elevado
nitmero de apuestas, el Organismo Nacional de Loterias v Apuestas del
Estado, podra autorizar 1a utilizacién de otros métodos para la formula-
¢i6n de aquélias.

2. Flconcursante deberd abonar el importe de las apuestas efectua-
das antes de la entrega del resguardo o, en su case, resguardos, emitidos
por el terminal. o

3. Insertadas las apuestas en el terminal, serdn transmitidas al
Sistema Central para su registro en un soporte informatico.

4. A continuacion, el terminal expedira uno o varios resguardos. En
todos ellos constardn los siguientes datos:

Tipo de juego.

Prondsticos efectuados. o
Fecha del sorteo o jornada en que participa.
Numero de apuestas.

Importe de las apuestas jugadas.

Numero de control.

El resguardo es ¢l 1inico instrumento vélido para solicitar el pago de
premios, y constituye la tnica prucba de participacion en los concursos.
A todos los efectos quedard identificado por los nitmeres de control que
figuran ¢n ¢l

IlI. Participacion en los concursos

Cuarta.-1. Ep todo caso, son condiciones fundamenitales para
participar en los concursos, a las que presta su conformidad todo
concursantc que realice apuestas mediante validacién informadtica, las
siguicntes:

a} Que los pronosticos hayan sido registrados validamente y no
anulados en un soporte de los sistemas informaticos centrales, de
acucrdo con los requisitos y formalidades establecidos en estas normas.

b) Que dicho soporte s¢ encuentre en poder de la Junta Superior de
Control. para su custodia y archivo, antes de la hora de comienzo del
sorteo ¢ de los partidos.

2. A los efectos antes senalados se entendera como soporte infor-
matico del Sistema Central las copias de disco oplico, cinta, cartucho o
disco magnético en las que grabardn las apuestas corespondientes a
cada sorteo ¢ jornada.

V. Sistemas de apuestas

Quinta.-Mediante la validacién informdtica se podrd participar en
los concursos por los mismos sistemas de apuestas sencillas y maltiples
establecidos, incluidos los referidos en la norma adicional prnimera de la
Resolucidn de 20 de agosto de 1988 {«Boletin Oficial del Estado»
del 29).

V. Reparto provisional de premtios

Sexta.-Concluido el sorteo o jornada, los sistemas informiticos
centrales procederan a obtener el fichero de apuestas premiadas y la
categoria de los premios de entre las validadas informaticamente.

Séptima.—La Junta Superior de Control recibird informe en et que
conste ¢! nimero de premios por categoria. Una copia del mismo serd
remitida a los servicios de escrutinio, a fin de que éstos, mediante
integracion con los resultados obtenidos de las otras modalidades de
validacidn, puedan realizar las operaciones necesarias para la obtencidn
de las apuestas incluidas en cada una de las categorias de premios, la
recaudacién del sorteo o jornada, la cantidad destinada a fondos de
prg:rgios y la que provisionalmente corresponde a cada apuesta pre-
miada.

V1. Reclamaciones

Octava.-Todo poseedor de un resguardo expedido por terminal
informatico que considere contiene apuestas con derecho a premio y
presentado en un establecimiento dotado, con terminal, fuera informado
que no tiene premio, que estd va cobrado o que existe alguna otra causa
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