ANEXO AL ACTA DE LA SESION ORDINARIA 18/2003 DEL PLENO DEL
CONSEJO DE OBRAS PUBLICAS CELEBRADA EL DIA 12 DE JUNIO DE
2003

GASTOS GENERALES

Resumen de ideas expuestas, debatidas sobre 1los

Gastos Generales aplicables a una obra:

1.—- Antecedentes

Desde épocas anteriores, los dictémenes del Consejo
de Estado sobre reclamaciones de dafios en cuanto a la
valoracién de los gastos generales habidos durante una
paralizacién de obra, asi como las Resoluciones
Ministeriales consecuentes, y los fallos judiciales de
los recursos contencioso-administrativos en su caso, han
ido sufriendo cambios, en parte motivados por informes

también diversos de este Consejo de Obras Publicas.
Al considerar que su especializacidén técnica le faculta
para ello,” ha querido centrar esas variadas opiniones al

debatir en este Pleno- extraordinario este asunto.

2.- (Qué conceptos los forman?

En general, 1los contenidos en los art®. 68 del
Reglamento anterior y 131 del nuevo Reglamento. En

concreto:
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- Gastos Generales de oficina central y delegaciones:

- Personal
- Gastos de estﬁdios y proyectos
- Oficinas:
- Arrendamientos
- Materiales
- Conservacién y mantenimiento
- Servicios de profesionales independientes
- Publicaciones, propaganda, relaciones publicas
- Comunicaciones
- Arrendamiento de vehiculos
- Amortizaciones
- Otros
- Gastos financieros
- Cargas fiscales (excepto I.V.A.)

- Tasas

3.- ¢(Coémo se retribuyen habitualmente?

A traves del 17% de Gastos Generales, aplicable a
los precios de ejecucidén material, en cada una de las
certificaciones de obra, para el Ministerio de Fomento
(existen las excepciones de Vivienda y F.F.C.C. es del
13% solamente, por proceder de otros antiguoé
Departamentos para los que asi estaba fijado) y para el

Ministerio de Medio Ambiente.
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La cantidad resultante se debe afectar del
coeficiente de adjudicacidén; y le serd aplicable la

revisién de precios.

4.- Indemnizaciones por dafios catastréficos

En casos de indemnizqgiones por danos catastrdéficos
que se reconozcan, habidos en la obra durante el periodo
del contrato, si dichos dafios se valoran con precios del
Cuadro de Precios de Proyecto o deducidos de las Bases o
Justificacién de precios del mismo, se considerard como
valor de los Gastos Generales el 13%, porcentaje
resultante al disminuir el 4% de Tasas de inspeccién, ya

que estas tasas no existen si no hay certificaciones.

Si la valoracién se hace con precios finales del
mercado, de unidades acabadas, ya no se precisa

incrementar ningun porcentaje.

No cabe incorporar Beneficio Industrial, ni IVA, al

tratarse de indemnizaciones.

Este criterio fue aceptado mayoritariamente por los

Consejeros asistentes al Pleno Extraordinario.

5.- Indemnizaciones por paralizacidén

En casos de indemnizacién por paralizacién en la

ejecucidén de las obras, por culpa de la Administracién,

r
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total o parcial y temporal o definitiva con resolucidn

del contrato:

Para estos casos, (reciprocos a los contemplados en
el articulo 95 del texto refundido de la Ley cuando por
causas imputables al contratista hubiera incurrido en
demoras en la ejecucidn y, por tanto, en las penalidades
establecidas) se acepta que procede indemq}zar cuando,
cumpliendo los restantes requisitos legales, los darfos
sean los habidos en maquinaria y los del personal afecto
a la obra paralizada, segun la clausula 65 del Pliego de
Cléusulas, “asi como entre otros factores”, considerando
también los Gastos Generales soportados durante la
paralizacidén, ya que éstos son principalmente por haberes
Yy retribuciones del personal y maquinaria
(comunicaciones y vehiculos) de las oficinas central y

regional.

Al reconocerse culpable la Administracién de 1la
paralizacidén, quiebra el contrato en cuanto al plazo
convenido, y también en los gastos generales acordados

que en alguna parte son proporcionales al tiempo de

duracién _de la actividad, por lo que debe
responsabilizarse del desequilibrio econdmico que
produce.

Se considera y mayoritariamente se admite reconocer
que existen algunos de estos Gastos Generales mientras
dura la paralizacién de las obras, como adicionales a los
ya contratados y distintos de los que seran retribuidos

posteriormente, cuando en su caso se reanude la ejecucién
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de la obra y se ejecuten y certifiquen las unidades de

obra paralizadas.

Se acepta mayoritariamente considerar compatibles,
en una misma obra, las indemnizaciones por las
suspensiones habidas, con la indemnizacién por la

resolucién de contrato, cuando la haya.

6.- Enumeracidén de los Gastos Generales existentes

durante una paralizacién

Los Gastos Generales de una obra en ejecucidén normal
cuando ésta se paraliza siguen existiendo, pero en menor

cuantia que en la obra en actividad.
En una obra hay varios tipos de Gastos Generales:

- fijos, una vez en la obra, que no se incrementan
por una paralizacidén (p.e., los de adjudicaciédn,

replanteo y liquidacién).

- propofcionales al tiempo (p.e., avales), que se

incrementan en una paralizacién.

- que pueden variar con la actividad constructora,
y dque normalmente disminuyen o pueden llegar a

anularse en una paralizacidn.
Los conceptos que constituyen los Gastos Generales

una obra paralizada son los mismos definidos
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anteriormente, pero algunos pueden disminuir o anularse,
entre los que se deben considerar también los especificos
de la obra, como son sus avales, seguros, gastos de

replanteo y liquidacién, etc.
El Pleno acepta mayoritariamente que algunos de
estos conceptos son incluibles en la remuneracién

indemnizatoria por danos en una paralizacién.

7.- Cuantificacién de los Gastos Generales en una

paralizacidn

De la simple lectura de la enumeracidén realizada de
los Gastos Generales se deduce la seria dificultad que
representaria, el justificar documentalmente la
cuantificacién de esos conceptos, por lo que el Pleno,
aunque en un primer lugar la considera como la forma
ideal, reconoce la préactica imposibilidad de poder opinar

Yy aceptar las justificaciones que asi se presenten.

Se discute como forma de posible valoracién, la
afectacidén del 13% de gastos generales sobre las otras
partidas que puedan existir y mantenerse sobre los costes
directos é indirectos de la obra concreta durante el
periodo de inactividad, férmula aceptada en otras épocas,
si bien esos conceptos no son proporcionales y asi no se
podrian cuantificar esos gastos generales cuando la
actividad de ejecucidédn directa en 1la obra suspendida
fqgse nula.

Y
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El Pleno se inclina mayoritariamente por fijar

estimativamente un porcentaje para esos Gastos Generales,

a aplicar a la media mensual contractual del presupuesto
en ejecucidén material, sobre los meses que dure tal

paralizacién.

La estimacién del porcentaje para esos Gastos
Generales, podria realizarse y también aceptarse por
diferencia, partiendo del total mé&ximo admitido y
contratado (17% o el que en cada caso corresponda) \%
deduciendo de ¢él1 los gastos generales que no son
proporcionales al tiempo de duracién de la obra. Asi se
estimaria la repercusién, de los conceptos de los gastos
estructurales de la organizacién general de la empresa

constructora que perduran durante la paralizacién:

- Gastos Generales contractualesS oo, 17%

- A deducir:

* Impuestos y financieros (aprox.)..... 4%
= Tasas 4%
" Gastos de replant@o ..o, 1,5%
* Gastos de liquidacidn ... 1%
* Gastos de adjudicacidn ... 13

Suma ..., 11, 5% =11, 5%

- Diferencia total, conceptos si

proporcionales al ti€mpoO ..o, 5,5%

Ademas, aun cuando se mantengan esos conceptos que

conforman los gastos generales de la empresa, Yy que se

han valorado en el 5,5%, realmente ésta no tendra la

£ o~
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misma actividad y su importancia y cuantia se reduce
mientras la obra permanece paralizada. Esa estimacién
reductora, muy dificil de hacer pues intervienen diversos
factores como: tipo de la obra, motivo de la suspensién,
organizacién de cada empresa, momento de la éjecucién en
la que se paraliza, etc..... , lleva a no poder precisar
mas. Por lo que, en cada caso, y a la vista de esos
factores, se tendrd que cuantificar su estimacidén de

forma razonada.

Se debate aceptar que esas actividades, en un
elevado numero de los casos, se reducirian de esta manera
entre una cuarta parte y las dos terceras partes, es
decir, 1llegar a admitir una valoracién acotada de los
gastos generales durante la paralizacidén por culpa de la
Administraciéﬁ, cercana a los porcentajes del 1,5% al

3,5% como aproximacién suficientemente aceptable.

El porcentaje admisible seria aplicado sobre el
presupuesto de ejecucidédn material de la obra contratada
primitiva, afectada por la relacidn entre el tiempo de la

paralizacién y el plazo contractual primitivo.

Para éllo se hace necesario contar en el expediente
con la apoftacién de informacién suficiente referida
fundamentalmente a volumen ‘total contratado por la
empresa reclamante, y de la obra objeto de la suspensién
el plan de obra y las <certificaciones mensuales

expedidas.
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CONCLUSION

Por lo expuesto, el Pleno del Consejo, por mayoria,
considera que las reclamacibnes de danos que formulen las
empresas contratistas con motivo de suspensiones de las
obras contratadas y en las que reglamentariamente tengan
derecho a indemnizacién, 1la cuantia de 1los gastos
generales de estructura de la empresa a tener en cuenta
debera valorarse mediante una razonada justificacién de

los darnios sufridos, con ndéminas y facturas.

Pero dada su dificultad para opinar y aceptar asi
estas justificaciones; también se admite cifrarla
aplicando el porcentaje de gastos generales del contrato
sobre los costes directos e indirectos si los hubiere en
la obra paralizada; y aplicando un porcentaje limitado a
los conceptos de gastos generales que perduran durante la
obra paralizada, conceptos ademés reducidos segin las
circunstancias y situacién, de forma estimativa pero
razonada en cada caso, por su menor actividad mientras
dura la suspensidén, sobre el importe del presupuesto de
ejecucidén material de la obra contratada primitiva
afectada .por la relacidén entre el tiempo de la
paralizacién y el plazo éontractual primitivo; 1la

cantidad resultante debe corregirse con el coeficiente de
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adjudicacién y la revisidén de precios del contrato, todo

ello en conformidad con 1lo resefiado en el presente

estudio.
El Secretario General del Consejo
e
<//7§' / ;
El Presidente del Consejo ~ A

7

é7fa¢1 Giméndz Roig

José Maria Vizcayno Muhoz
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