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MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

1631 ORDEN PRE/116/2008, de 21 de enero, por la

que se publica el Acuerdo de Consejo de
Ministros por el que se aprueba el Plan de Con-
tratacion Publica Verde de la Administracion
General del Estado y sus Organismos Publicos,
y las Entidades Gestoras de la Seguridad
Social.

El Consejo de Ministros, en su reunion de 11 de enero
de 2008, y a propuesta de la Ministra de Medio Ambiente
y el Ministro de Economia y Hacienda, ha adoptado el
Acuerdo por el que se aprueba el Plan de Contratacién
Puablica Verde de la Administraciéon General del Estado y
sus Organismos Publicos, y las Entidades Gestoras de la
Seguridad Social.

Para general conocimiento se procede a la publicacién
del referido Acuerdo que figura como Anexo a la presente
orden.

Madrid, 21 de enero de 2008.-La Vicepresidenta Pri-
mera del Gobierno y Ministra de la Presidencia, Maria
Teresa Fernandez de la Vega Sanz.

ANEXO

Acuerdo por el que se aprueba el Plan de Contratacion
Publica Verde de la Administracion General del Estado y
sus Organismos Publicos, y las Entidades Gestoras de la
Seguridad Social.

Tras la integracion del factor ambiental en las politicas
publicas, en la Estrategia para el Desarrollo Sostenible de
la Unién Europea adoptada en el Consejo de Gotenburgo
de 2001, la importancia de la contratacién publica con
criterios ambientales y la necesidad de establecer planes
de accién en este campo, aparecen por primera vez en la
Comunicacién sobre Politica Integrada de Productos de la
Comisién de Junio de 2003. En ella,

«Se anima a los Estados miembros a que elaboren y
pongan a disposicion del publico planes de accién para la
ecologizaciéon de su contratacién publica.»

«Deberan elaborarse antes de finales de 2006 y des-
pués se revisaran cada tres anos.»

Clarificado el marco normativo europeo mediante la
aprobacion de la Directiva 2004/18/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre
coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de
los contratos publicos de obras, de suministro y de servi-
cios, que regula la introduccion de criterios ambientales y
sociales en los pliegos de contratacion, la Comisiéon Euro-
pea, a través de la Direccion General de Medio Ambiente,
junto con los representantes de los Estados miembros, ha
venido trabajando con el objetivo de facilitar la elabora-
cion de los Planes Nacionales en cada uno de los paises.

A lo largo de 2005 e inicios de 2006 se desarrolla el
Estudio «Green Public Procurement in Europe 2005 Status
overview» realizado en los entonces 25 Estados miem-
bros, por encargo de la Comision Europea para evaluar el
estado de situacién en cada pais. Después de analizar
mas de 1000 pliegos de contratacion y 865 cuestionarios,
el estudio resalta que existen 7 paises —Austria, Dina-
marca, Finlandia, Alemania, Holanda, Suecia y el Reino
Unido- que incorporan un mayor numero de criterios
ambientales en sus contrataciones. Las conclusiones de
este documento y sus recomendaciones han servido
como base a la Comision Europea y a los Estados miem-
bros en la formulacion de los contenidos de los Planes de
cada uno de ellos.

Por ultimo, la Revision de la Estrategia de la Unidn
Europea para un Desarrollo Sostenible del ano 2006,
incorpora como destacable novedad metas concretas en
Contratacion Publica. En el apartado dedicado a Consumo
y Produccion Sostenible, fija como objetivo general
fomentar patrones en tal direccién, y marca como finali-
dad y objetivo operativo:

«Aspirar a alcanzar para 2010 en toda la Union Euro-
pea un nivel medio de contratacion publica ecoldgica
igual al que han alcanzado hasta ahora los Estados miem-
bros mas sobresalientes.»

En este contexto, y como parte de las estrategias en
politica medioambiental, el Consejo de Ministros creo,
mediante Acuerdo de 22 de mayo de 2006, la Comision
Interministerial para la Incorporacion de Criterios Ambien-
tales en la Contratacion Publica. La Comisién tiene como
cometido la elaboracién de un Plan de Contratacién
Publica Verde con la finalidad de articular la conexion
entre la contratacion publica y la implantacion de practi-
cas respetuosas con el ambiente, objetivo que queda
plasmado en este Plan.

El Plan, por tanto, responde a los objetivos comunita-
rios expresados en los diferentes documentos a los que
se ha hecho referencia, y se enmarca en lo dispuesto en la
Directiva 18/2004/CE, transpuesta a nuestro ordenamiento
por la recientemente publicada Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico, que fija las con-
diciones en las que los poderes adjudicadores podran
introducir requerimientos de caracter ambiental y social
en las licitaciones publicas.

Finalmente, el Plan pretende ser complemento y ser-
vir como apoyo a la implantacién de otras politicas esta-
tales de defensa del medio ambiente como el Plan de
Ahorro y Eficiencia Energética en los edificios de la Admi-
nistracién General del Estado, el Proyecto de Plan Nacio-
nal Integrado de Residuos y la Estrategia Espanola de
Cambio Climatico y Energia Limpia. Horizonte 2007-2012-
2020.

El Proyecto de Plan Nacional Integrado de Residuos
2007/2015 establece explicitamente entre las medidas
preventivas de caracter horizontal a poner en practica:

«La elaboraciéon y adopcion de un programa de com-
pras verdes para las distintas administraciones.»

En referencia al reciclaje, uno de los principios recto-
res, el Proyecto de Plan Nacional Integrado de Residuos
prevé diversas medidas para promover y aumentar la
demanda de materiales reciclados, entre ellas:

«La priorizacion por parte de las administraciones de
la adquisicion de determinados objetos fabricados con
materiales reciclados.»

«A estos efectos, serd un factor de gran incidencia la
promocion de las politicas de compras verdes por parte
de las Administraciones Publicas.»

Por lo que respecta a la reutilizacion, otro de los prin-
cipios rectores del plan prevé:

«En las politicas de adquisiciones publicas se priori-
zara la compra de materiales reutilizables (...). Esta
medida estara incluida en una propuesta general del
Ministerio de Medio Ambiente para promover las com-
pras y adquisiciones “verdes” por parte de las Adminis-
traciones.»

Por su parte, la Estrategia Espanola de Cambio Clima-
tico y Energia Limpia. Horizonte 2007-2012-2020 cita en
las medidas del area de cooperaciéon institucional lo
siguiente:

«Se establece como meta que en el 2007 la Adminis-
traciéon General del Estado aborde un plan de auditoria
energética en sus edificios, poniendo en marcha medidas
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de mejora del ahorro y la eficiencia energética y de incor-
poracion de energias renovables en los mismos.»

«Introducir en los concursos publicos de contrataciéon
de servicios la necesidad de presentar un informe sobre
medidas de eficiencia energética utilizadas por las posi-
bles contratas, favoreciendo a las empresas que presen-
ten un modelo de funcionamiento sostenible (también a
nivel municipal).»

«Establecer una estrategia de compras publicas, que
incorpore criterios obligatorios de Sostenibilidad y de lucha
contra el cambio climatico (también a nivel municipal).»

En su virtud, en su reunion del dia 11 de enero de 2008,
a propuesta de la Ministra de Medio Ambiente y el Ministro
de Economia y Hacienda, el Consejo de Ministros adopta el
siguiente

ACUERDO

Se aprueba el Plan de Contratacion Publica Verde de la
Administracion General del Estado, sus Organismos Publi-
cos, y las Entidades Gestoras de la Seguridad Social.

I. Ambito de aplicacion

1. El ambito de aplicacion de este «Plan de Contrata-
cién Publica Verde» comprende a la Administracion Gene-
ral del Estado y a sus Organismos Publicos, y a las Entida-
des Gestoras de la Seguridad Social.

2. Quedan excluidos del ambito de aplicacion de
este Plan:

Las dependencias en arrendamiento que ocupen una
superficie inferior al 80% de la superficie total del inmue-
ble; los inmuebles en propiedad o arrendados cuya super-
ficie sea inferior a 750 m?; y los inmuebles ocupados por
la Administracion General del Estado en el exterior, en
cuanto a los objetivos especificos de ahorro de agua reco-
gidos en el apartado 1.2 del Anexo.

No obstante, en los supuestos recogidos en este apar-
tado se procurard adoptar medidas que tiendan en lo
posible a alcanzar dicho objetivo especifico.

En cuanto a los objetivos especificos recogidos en el
apartado 2 del Anexo (Transporte), se tendran en cuenta
las peculiaridades de la Defensa Nacional y especialida-
des propias de sus medios.

Il.  Objetivos del plan

Objetivo general.—Articular la conexiéon entre la con-
tratacion publica y la implantacién de practicas respetuo-
sas con el medio ambiente, de forma que se alcance antes
de 31 de diciembre de 2010 la meta establecida por la
Comunidad Europea en la Estrategia revisada para un
Desarrollo Sostenible.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Establecer metas cuantificadas para los grupos de
productos, servicios y obras considerados como priorita-
rios para la incorporaciéon de criterios ambientales por la
Comision Europea, y que se incluyen como Anexo.

Establecer directrices para la incorporacién de crite-
rios ambientales en las distintas fases de la contratacion.

IIl. Medidas

1. Se incluira en la relacion de bienes y servicios
declarados de contrataciéon centralizada, siempre que se
justifique en términos de eficiencia econémica y eficacia
administrativa, los suministros y servicios objeto del pre-
sente Plan que se contraten de forma general y con carac-
teristicas esencialmente homogéneas por los diferentes
érganos y organismos.

2. Incluir en el Reglamento General de la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, entre

los criterios de solvencia profesional y técnica de las
empresas, indicacion de las medidas de gestion medio-
ambiental que se estimen oportunas, conforme a lo pre-
visto en la citada norma.

3. Realizar acciones de informacién y formacién del
personal encargado de la ejecucién del Plan.

4. Realizar actuaciones para la mayor publicidad del
Plan.

5. Realizar acciones de participacion de los agentes
econodmicos y sociales implicados.

6. Disenar un procedimiento de control para el
seguimiento y la revision periddica de la ejecucion del
Plan.

7. Elaborar clausulas tipo en materia medioambien-
tal para su inclusién por los distintos érganos de contrata-
cion en los correspondientes pliegos de clausulas admi-
nistrativas particulares definidos en el articulo 99 de la
Ley 30/2007.

8. Realizar acciones de formacion continua durante
el periodo 2008-2010 destinadas a los funcionarios de las
unidades responsables de la aplicacién del Plan, con
cargo al Presupuesto de Gastos del Ministerio de Medio
Ambiente.

IV. Ejecucion y seguimiento del Plan

1. Cada Ministerio, a través de su Subsecretaria, en
coordinacion con los Organismos Publicos que de él
dependan, sera responsable de la aplicacion del Plan
mediante la utilizacion de las herramientas que a tal
efecto se establecen en el mismo.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el Acuerdo de
Consejo de Ministros por el que se aprueba el Plan de
Ahorro y Eficiencia Energética de los edificios de la Admi-
nistracion General del Estado, cuyo seguimiento corres-
ponde al Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la
Energia, se designa a la Comisién Interministerial para la
Incorporacion de Criterios Ambientales en la Contratacion
Publica, al que debera incorporarse un representante de
dicho Organismo, como responsable del seguimiento
general de este Plan.

Para el cumplimiento de este cometido, se le atribu-
yen las siguientes funciones:

a) Recibir los informes sobre los logros alcanzados
en esta materia, que las Subsecretarias deberan elaborar
cada 2 anos.

b) Elaborar con periodicidad bienal el Informe Gene-
ral sobre el estado de la Contratacion Publica Verde, que
se realizard a partir de los informes departamentales ante-
riormente citados, y que se elevara para conocimiento al
Consejo de Ministros.

c) Colaborar a nivel nacional e internacional en las
iniciativas, redes y grupos de trabajo que se puedan crear
en el ambito de la Compra Publica Verde.

d) Recopilar la informacion necesaria con la finalidad
de proponer al Consejo de Ministros, si procede, la revision
del Plan en el ano 2010. En ella se fijara el calendario tem-
poral progresivo para alcanzar, antes de 31 de diciembre
de 2015, la totalidad de los objetivos acordados.

3. El ejercicio de estas funciones se desarrollara en el
ambito de aplicaciéon del Plan, y sin perjuicio de que sus
acciones deban coordinarse, cuando existan puntos comu-
nes o que puedan afectar al desarrollo de otras politicas
publicas, con los 6rganos responsables de las mismas.

V. Publicidad

Este Plan, asi como las revisiones del mismo, en su
caso, serd objeto de publicaciéon en el Boletin Oficial del
Estado.
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