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|. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO

4705 Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril, de medidas procesales y
organizativas para hacer frente al COVID-19 en el &mbito de la Administracion
de Justicia.

El pasado 14 de marzo, el Consejo de Ministros aprobo el Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacién
de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, en el que se incluyeron, entre otras
medidas, limitaciones a la libertad de circulacién de las personas, con los efectos que ello
supone para ciudadanos, trabajadores y empresas. Especificamente, en el ambito de la
Administracién de Justicia, se dispuso la suspension de los términos y plazos procesales,
con las solas excepciones necesarias para garantizar los derechos reconocidos a todas
las personas en el articulo 24 de la Constitucion.

Desde entonces, el Gobierno ha adoptado un conjunto de medidas dirigidas a proteger
a las personas del riesgo de contagio, a atender a las que son especialmente vulnerables,
a garantizar la prestacion de servicios publicos esenciales, asi como a velar por las
personas trabajadoras y las empresas.

Para hacer frente a las posibles consecuencias de esas medidas, la Administracién de
Justicia debe prepararse, tanto desde el punto de vista de la adopcién de los cambios
normativos necesarios en las instituciones procesales como desde la perspectiva
organizativa, y todo ello con el objetivo de alcanzar una progresiva reactivacién del normal
funcionamiento de los Juzgados y Tribunales.

En efecto, la Administracion de Justicia ha sufrido una ralentizacion significativa como
consecuencia de la crisis del COVID-19, por lo que se hace necesario adoptar el presente
real decreto-ley que tiene por finalidad, ademas de otras mas concretas, procurar una
salida &gil a la acumulacién de los procedimientos suspendidos por la declaracion del
estado de alarma cuando se produzca el levantamiento de la suspension.

Asimismo, deben adoptarse medidas en previsién del aumento de litigiosidad que se
originard como consecuencia de las medidas extraordinarias que se han adoptado y de la
propia coyuntura econdmica derivada de la crisis sanitaria.

En un Estado Social y Democratico de Derecho como en el que vivimos, todos los
ciudadanos y ciudadanas tienen que participar del proceso de recuperacion de las
consecuencias de la crisis. La actual situacion sanitaria tiene un impacto global, y acarreara
efectos negativos en un amplio conjunto de colectivos sociales, si bien las consecuencias
sociales y econémicas afectaran mas gravemente a los colectivos vulnerables.

Indudablemente, resulta preciso configurar procedimientos que permitan sustanciar
con celeridad pretensiones con origen directo y facilmente identificable en la crisis sanitaria
derivada del COVID-19 como, por ejemplo, el reequilibrio del régimen de visitas o custodia
compartida por los periodos no disfrutados por las limitaciones de la libertad deambulatoria
u otras medidas adoptadas por las autoridades sanitarias. Con este mismo fin, se hace
necesario declarar la preferencia para el despacho y tramitacion de otros procedimientos
ya contemplados en las leyes procesales vigentes.

Asimismo, durante todo el tiempo que perdure esta crisis sanitaria, se han de adoptar
medidas que garanticen el derecho a la salud tanto de todo el personal al servicio de la
Administracion de Justicia, como de los ciudadanos y de los profesionales que se
relacionan con dicha Administracion, procurando de esta manera evitar situaciones de
contagio.

Por ello es de singular importancia incluir medidas que garanticen la distancia de
seguridad en el desarrollo a las vistas y audiencias publicas y el fomento de la incorporacion
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Ademas, tal objetivo ha de compatibilizarse con la adecuada proteccion de la salud del
personal de la Administracion de Justicia, del resto de profesionales y de los particulares
que acuden a sus sedes. Por ello, se precisan medidas que supongan la distribucion
temporal de la prestacion de servicios por el personal de las oficinas judiciales, de forma
que puedan cumplir con su horario habitual de forma sucesiva. Con tal objeto, se
establecen jornadas de trabajo de mafana o tarde, evitando con ello la coincidencia de
todo el personal en las mismas horas. El cumplimiento de ese horario por distinto personal
al servicio de la Administracion de Justicia, aun sin ampliacién de jornada, permite,
ademas, la celebracion de juicios y vistas no solo en horario de mafana, sino también
durante las tardes.

En la disposicion final primera se modifica la Ley 18/2011, de 5 de julio, reguladora del
uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion en la Administracion de Justicia,
facilitando el acceso remoto a las aplicaciones utilizadas para la gestiéon procesal,
fomentando asi el teletrabajo, y se modifica el sistema de identificacion y firma reconocidos,
disociando uno de otro, en los mismos términos que la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En particular, facilitar el acceso remoto a las aplicaciones utilizadas para la gestion
procesal, asi como el acceso de los ciudadanos y ciudadanas a los servicios electronicos
en la Administracion de Justicia, implicara que todos los drganos, oficinas judiciales y
fiscalias se doten de los medios e instrumentos electronicos y de los sistemas de
informacion necesarios y suficientes para poder desarrollar su funcién eficientemente.

La disposicion final segunda modifica y amplia la «vacatio legis» de la Ley 20/2011,
de 21 de julio, del Registro Civil, hasta el 30 de abril de 2021. La actual coyuntura y la
necesidad de concentrar los esfuerzos en la recuperacion de la actividad en el Registro
Civil impide abordar en estos momentos el cambio organizativo y de funcionamiento que
requiere en tan corto periodo de tiempo por lo que resulta necesario ampliarlo para
garantizar su adecuada y plena entrada en vigor.

Con la disposicion final tercera se introduce una mejora técnica en la modificacion del
articulo 159.4, de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
aprobada por el Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes
complementarias para apoyar la economia y el empleo.

En las disposiciones finales cuarta y quinta se amplia la posibilidad de disponibilidad
de planes de pensiones para los trabajadores por cuenta propia o autébnomos a los casos
en que, sin cesar en su actividad, hayan tenido una reduccién de, al menos, el 75 por
ciento en su facturacion como consecuencia de la situacion de crisis sanitaria.

La modificacion se realiza mediante ajustes puntuales en la redaccion de la disposicion
adicional vigésima del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo,para afiadir al supuesto
ya recogido de cese de actividad el nuevo de reduccion de facturacion en, al menos, un 75
por ciento; la definicion del supuesto de reduccion de facturacion se ajusta a la empleada
en la nueva redaccion dada por el Real Decreto-ley 13/2020, de 7 de abiril, al articulo 17
del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, en relacién con la prestacion extraordinaria
por cese de actividad. También se modifica el articulo 23 del Real Decreto-ley 15/2020,
de 21 de abril, para concretar la justificacion acreditativa de esta situacion ante la entidad
gestora de fondos de pensiones.

Sobre esta ultima cuestion cabe sefalar que para justificar la reduccién de la
facturacion se hace una remision a lo ya previsto para la acreditacion de ese volumen de
facturacion en la solicitud de prestacion publica extraordinaria por cese de actividad del
auténomo que incluye el mismo supuesto de reduccidn del 75 por ciento de la facturacion.
Con ello, la misma documentacién servira al trabajador auténomo para acreditar su
circunstancia de reduccion de facturacion tanto en el caso de la prestacion publica como
en el de la disponibilidad de sus planes de pensiones.

Se mantienen todos los demas aspectos de la disponibilidad de planes de pensiones
regulados en ambos reales decretos-ley, referentes a la cuantia, vinculada a la pérdida de
ingresos netos estimados, y al periodo de estado de alarma y un mes adicional.
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Tres. Se afiade un segundo parrafo al articulo 8 con la siguiente redaccion:

«Las administraciones competentes proporcionaran los medios seguros para
que estos sistemas sean plenamente accesibles y operativos sin necesidad de que
los usuarios se encuentren fisicamente en las sedes de sus respectivos érganos,
oficinas o fiscalias.»

Cuatro. Se madifica la disposicién adicional quinta, que queda con la siguiente redaccion:

«Disposicién adicional quinta. Dotacién de medios e instrumentos electrénicos y
sistemas de informacion.

Las Administraciones competentes en materia de justicia dotaran a todos los
drganos, oficinas judiciales y fiscalias de los medios e instrumentos electrénicos y de
los sistemas de informacion necesarios y suficientes para poder desarrollar su funcién
eficientemente. Estos sistemas seran plenamente accesibles y operativos sin
necesidad de que los usuarios se encuentren fisicamente en las sedes de sus
respectivos drganos, oficinas o fiscalias, con respeto a las politicas internas que
garanticen el derecho a la desconexion digital recogido en el articulo 14.j.bis y en el
articulo 88 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre. Asimismo, formaran
a los integrantes de los mismos en el uso y utilizaciéon de dichos medios e instrumentos.»

Disposicion final segunda. Modificacién de la disposicion final décima de la Ley 20/2011,
de 21 de julio, del Registro Civil.

Se modifica la disposicion final décima de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro
Civil, que pasara a tener la siguiente redaccion:

«Disposicion final décima. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el 30 de abril de 2021, excepto las disposiciones
adicionales séptima y octava y las disposiciones finales tercera y sexta, que entraran
en vigor al dia siguiente de su publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”, y
excepto los articulos 49.2 y 53 del mismo texto legal, que entraran en vigor el dia 30
de junio de 2017.

Lo dispuesto en el parrafo anterior se entiende sin perjuicio de la entrada en
vigor el 15 de octubre de 2015 de los articulos 44, 45, 46, 47, 49.1, 2 y 4, 64, 66
y 67.3, y la disposicion adicional novena, en la redaccion dada por el articulo 2 de la
Ley 19/2015, de 13 de julio, de medidas de reforma administrativa en el ambito de
la Administracion de Justicia y del Registro Civil.

Hasta la completa entrada en vigor de esta ley, el Gobierno adoptara las
medidas y los cambios normativos necesarios que afecten a la organizacién y
funcionamiento de los Registros Civiles.»

Disposicion final tercera. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.

Con efectos desde la entrada en vigor de este real decreto-ley y vigencia indefinida, se
modifican los parrafos d) y f) del articulo 159.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espariol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014, que quedan redactados del siguiente modo:

«d) La oferta se presentara en un unico sobre o archivo electrénico en los
supuestos en que en el procedimiento no se contemplen criterios de adjudicacién
cuya cuantificaciéon dependa de un juicio de valor. En caso contrario, la oferta se
presentara en dos sobres o archivos electronicos.
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La apertura de los sobres o archivos electrénicos conteniendo la proposicion se
hara por el orden que proceda de conformidad con lo establecido en el articulo 145
en funcion del método aplicable para valorar los criterios de adjudicacion
establecidos en los pliegos. La apertura se hara por la mesa de contratacién a la
que se refiere el apartado 6 del articulo 326 de la presente Ley. »

«f) En todo caso, la valoracion a la que se refiere la letra anterior debera estar
efectuada con anterioridad a la apertura del sobre o archivo electrénico que
contenga la oferta evaluable a través de criterios cuantificables mediante la mera
aplicacion de férmulas.

Tras la apertura del sobre o archivo electrénico y en la misma sesion la mesa
procedera a:

1.° Previa exclusién, en su caso, de las ofertas que no cumplan los
requerimientos del pliego, evaluar y clasificar las ofertas.

2.° Realizar la propuesta de adjudicacién a favor del candidato con mejor
puntuacion.

3.° Comprobar en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas
que la empresa esta debidamente constituida, el firmante de la proposicion tiene
poder bastante para formular la oferta, ostenta la solvencia econémica, financiera y
técnica 0, en su caso la clasificacion correspondiente y no esta incursa en ninguna
prohibicion para contratar.

4.° Requerir a la empresa que ha obtenido la mejor puntuacién mediante
comunicacion electrénica para que constituya la garantia definitiva, asi como para que
aporte el compromiso al que se refiere el articulo 75.2 y la documentacion justificativa
de que dispone efectivamente de los medios que se hubiese comprometido a dedicar
0 adscribir a la ejecucion del contrato conforme al articulo 76.2; y todo ello en el plazo
de siete dias habiles a contar desde el envio de la comunicacion.

En el caso de que la oferta del licitador que haya obtenido la mejor puntuacion
se presuma que es anormalmente baja por darse los supuestos previstos en el
articulo 149, la mesa, realizadas las actuaciones recogidas en los puntos 1.°y 2.°
anteriores, seguira el procedimiento previsto en el citado articulo, si bien el plazo
maximo para que justifique su oferta el licitador no podra superar los 5 dias habiles
desde el envio de la correspondiente comunicacion.

Presentada la garantia definitiva y, en los casos en que resulte preceptiva, previa
fiscalizacion del compromiso del gasto por la Intervencion en los términos previstos en
la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, en un plazo no superior
a 5 dias, se procedera a adjudicar el contrato a favor del licitador propuesto como
adjudicatario, procediéndose, una vez adjudicado el mismo, a su formalizacion.

En caso de que en el plazo otorgado al efecto el candidato propuesto como
adjudicatario no presente la garantia definitiva, se efectuara propuesta de
adjudicacion a favor del siguiente candidato en puntuacién, otorgandole el
correspondiente plazo para constituir la citada garantia definitiva.

En el supuesto de que el empresario tenga que presentar cualquier otra
documentacién que no esté inscrita en el Registro de Licitadores, la misma se tendra que
aportar en el plazo de 7 dias habiles establecido para presentar la garantia definitiva.»

Disposicion final cuarta. Modificacién del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por
el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y econémico
para hacer frente al COVID-19.

Se modifica el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes complementarias en el ambito social y econémico para hacer frente al COVID-19,
en los siguientes términos:

Uno. El apartado 1 del articulo 4 queda redactado como sigue:

«1. La persona arrendataria de un contrato de vivienda habitual suscrito al
amparo de la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos, que
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