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|. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO

4554 Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes
complementarias para apoyar la economia y el empleo.

PREAMBULO

Tras la declaracidon por la Organizacion Mundial de la Salud de la pandemia
internacional provocada por el COVID-19 el pasado 11 de marzo, la rapida propagacion,
tanto a nivel nacional como internacional, ha motivado la necesidad de reaccionar de
forma rapida y de adoptar medidas urgentes y contundentes con el objetivo de amortiguar
el impacto de esta crisis sin precedentes.

El Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, declaré el estado de alarma para la gestion
de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, que incluye, entre otras
cuestiones, limitaciones a la libertad de circulacion, con los efectos que ello supone para
trabajadores, empresas y ciudadanos.

Este proceso se vio reforzado con el Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo, por el
que se regula un permiso retribuido recuperable para las personas trabajadoras por cuenta
ajena que no presten servicios esenciales, con el fin de reducir la movilidad de la poblacién
en el contexto de la lucha contra el COVID-19, que establecio, durante dos semanas, que
los trabajadores que no pudiesen teletrabajar o su actividad no estuviera entre las incluidas
como servicios esenciales debian mantenerse confinados en su domicilio, estableciendo
un permiso retribuido recuperable para los mismos. El estado de alarma ha sido prorrogado
en dos ocasiones, continla vigente hasta el 26 de abril y esta previsto proponer al
Congreso de los Diputados una nueva prérroga hasta el proximo 9 de mayo.

Las medidas de distanciamiento social estéan siendo exitosas en la contencién de la
epidemia, pero tienen un impacto significativo sobre buena parte de la actividad econémica,
tanto nacional como internacional, asi como sobre las expectativas de los agentes.

Tras la introduccion de las primeras medidas de distanciamiento social, se mantuvo
todavia un tono econdémico positivo salvo por algunos sectores como el turismo,
directamente afectado por la caida de demanda internacional y el progresivo cierre de
fronteras. Las restricciones a la movilidad y a la actividad que acompafaron al estado de
alarma marcaron un punto de inflexion, con una caida subita de la produccion y el empleo,
con importantes pérdidas de rentas para hogares, autbnomos y empresas.

Por ello, el gobierno ha articulado la respuesta a la emergencia del COVID-19 en un
triple plano: sanitario, econémico y social. Las medidas adoptadas en el plano sanitario de
contencién de la expansion del virus se han acompanado de medidas para apoyar el tejido
productivo y tejer una red de seguridad para los ciudadanos, especialmente los mas
vulnerables.

Asi, en las distintas fases de lucha contra el virus, las normas en el ambito sanitario
para reducir la movilidad y el riesgo de contagio se han acompafado de paquetes de
medidas econdémicas y sociales encaminados a (i) reforzar la financiacion de la respuesta
sanitaria, tanto en el ambito de la atencion y cuidados como en la investigacion (ii)
mantener las rentas de las familias y trabajadores, tanto por cuenta ajena como auténomos,
dando respuesta a la situacion de los mas vulnerables y (iii) garantizar la liquidez de las
empresas y apoyar el mantenimiento del tejido productivo, con atencion especial para
las pymes.

Todas estas medidas tienen por objetivo evitar que la epidemia deje cicatrices
permanentes, lastrando la recuperacion, y su puesta en marcha estéd permitiendo mantener
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los Juegos Olimpicos de Tokio; siendo fundamental para ello la puesta en marcha de la
referida fundacion, a efectos de canalizar la inyeccion econémica que, como
consecuencia de la modificacion del Real Decreto-ley 5/2015, de 30 de abril, se aportaria
a la misma.

Por otra parte, cabe destacar la inclusién de una disposicion final cuarta, por la que se
modifica la letra d) del apartado 4 del articulo 159 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico cuando regula el acto de apertura de los sobres o archivos
electrénicos de los licitadores que contengan la oferta evaluable a través de criterios
cuantificables mediante la mera aplicacién de féormulas, dentro del procedimiento abierto
simplificado, eliminando la exigencia que la apertura de los sobres tenga lugar en todo
caso mediante acto publico.

La reforma del precepto se encamina a permitir que la apertura de la oferta econémica,
tal y como se prevé en el articulo 157.4 LCSP para los procedimientos abiertos, del que
el procedimiento abierto simplificado no deja de ser una especialidad, sea realizada en
acto publico, salvo cuando se prevea que en la licitacion puedan emplearse medios
electrénicos.

La modificacién del precepto no solo supone una mejora técnica deseable que esta en
linea con la regla general de presentacion de ofertas por medios electrénicos establecida
en la Disposicion adicional decimoquinta de la LCSP que ya garantiza la integridad y el
secreto de las proposiciones y permite el acceso a la documentacion correspondiente a los
aspectos dependientes de la aplicacion de una férmula, sino que permite resolver el
problema coyuntural que se plantea en aquellos procedimientos de adjudicacion cuya
tramitacion se ha reanudado por resultar indispensables para el funcionamiento de los
servicios esenciales de la Administracion Publica pero en los que no es posible proceder a
la apertura de los sobres por las restricciones derivadas de las medidas de contencion
adoptadas para mitigar la propagacion de la pandemia COVID-19.

También se introduce en este real decreto-ley una disposicion adicional novena por la
que se fijan reglas especificas aplicables a las ayudas con cargo a financiacién de
convocatorias publicas en el ambito universitario.

Dichas reglas van encaminadas a garantizar que las dificultades en la realizacién de
las actividades para las que se otorgaron las ayudas, derivadas de la declaracién del
estado de alarma mediante Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, no impidan el
adecuado desempefio de los estudiantes universitarios, del personal investigador y/o
del profesorado universitario. Asi, se habilita normativamente la posibilidad de modificar
las condiciones de dichas ayudas, de tal forma que se garantice la continuidad de
proyectos, incluyendo los relativos a las especialidades relacionadas con el @mbito
sanitario.

Por ultimo, esta norma también incluye medidas destinadas a favorecer la devolucion
de los denominados «préstamos renta-universidad», que actualizan las adoptadas en el
Real Decreto-ley 3/2019, de 8 de febrero, de medidas urgentes en el ambito de la Ciencia,
la Tecnologia, la Innovacion y la Universidad. Debido a las consecuencias econémicas
derivadas de la crisis sanitaria, determinados prestatarios no pueden hacer frente al
reembolso de los préstamos, de manera que se abre la posibilidad de optar por la novacion
de estos instrumentos contractuales dentro de un nuevo plazo, manteniendo las
condiciones establecidas en el citado real decreto-ley.

Vil

El articulo 86 de la Constitucién Espafiola permite al Gobierno dictar decretos-leyes
«en caso de extraordinaria y urgente necesidad», siempre que no afecten al ordenamiento
de las instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los
ciudadanos regulados en el Titulo | de la Constitucion, al régimen de las comunidades
autéonomas ni al Derecho electoral general. La adopciéon de medidas de caracter
econdmico acudiendo al instrumento del real decreto-ley ha sido avalada por el Tribunal
Constitucional siempre que concurra una motivacién explicita y razonada de la necesidad,
entendiendo por tal que la coyuntura econémica exige una rapida respuesta, y la urgencia,
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y seis en un afio, computado desde el 1 de enero a 31 de diciembre de cada afno. El
numero de jornadas reales se reducira proporcionalmente en funcién del numero de
dias de alta del trabajador por cuenta propia agrario en este Sistema Especial
durante el afno natural de que se trate.

Las limitaciones en la ocupacién de trabajadores por cuenta ajena a que se
refiere el parrafo anterior se entienden aplicables por cada explotacion agraria.

2. Alos efectos previstos en este sistema especial, se entiende por explotacion
agraria el conjunto de bienes y derechos organizados por su titular en el ejercicio de
la actividad agraria, y que constituye en si misma unidad técnico-econdémica,
pudiendo la persona titular o titulares de la explotacién serlo por su condicion de
propietaria, arrendataria, aparcera, cesionaria u otro concepto analogo, de las fincas
o elementos materiales de la respectiva explotacién agraria.

A este respecto se entiende por actividad agraria el conjunto de trabajos que se
requiere para la obtencién de productos agricolas, ganaderos y forestales.

Alos efectos previstos en este sistema especial, se considerara actividad agraria
la venta directa por parte de la agricultora o agricultor de la produccién propia sin
transformacion o la primera transformacion de los mismos cuyo producto final esté
incluido en el anexo | del articulo 38 del Tratado de funcionamiento de la Unién
Europea, dentro de los elementos que integren la explotaciéon, en mercados
municipales o en lugares que no sean establecimientos comerciales permanentes,
considerandose también la actividad agraria toda aquella que implique la gestién o
la direccion y gerencia de la explotacion.»

Disposicion final séptima. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espariol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE, de 26 de febrero
de 2014.

Se modifica la letra d) del apartado 4 del articulo 159 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espaniol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE, de 26
de febrero de 2014, que quedara redactada de la siguiente manera:

«La apertura de los sobres o archivos electrénicos conteniendo la proposicion
se hara por el orden que proceda de conformidad con lo establecido en el articulo
145 en funcién del método aplicable para valorar los criterios de adjudicaciéon
establecidos en los pliegos. La apertura se hara por la mesa de contratacion a la
que se refiere el apartado 6 del articulo 326 de la presente Ley. En todo caso, sera
publico el acto de apertura de los sobres o archivos electrénicos que contengan la
parte de la oferta evaluable a través de criterios cuantificables mediante la mera
aplicacion de férmulas establecidas en los pliegos, salvo cuando se prevea que en
la licitacién puedan emplearse medios electrénicos. A tal efecto, en el modelo de
oferta que figure como anexo al pliego se contendran estos extremos».

Disposicion final octava. Modificaciéon del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de
medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social
del COVID-19.

Se modifica el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19, de la
siguiente manera:

Uno. El apartado 7 del articulo 17 queda redactado del siguiente modo:

«7. La gestion de esta prestacion correspondera a las mutuas colaboradoras
con la Seguridad Social o al Instituto Social de la Marina.
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