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|. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO

10923 Ley 3/2020, de 18 de septiembre, de medidas procesales y organizativas para
hacer frente al COVID-19 en el ambito de la Administracién de Justicia.

FELIPE VI

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la
siguiente ley:

PREAMBULO

El 14 de marzo de 2020, el Consejo de Ministros aprobé el Real Decreto 463/2020, por
el que se declaré el estado de alarma para la gestiéon de la situaciéon de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, en el que se incluyeron, entre otras medidas, limitaciones a
la libertad de circulacion de las personas, con los efectos que ello supone para ciudadanos,
trabajadores y empresas. Especificamente, en el ambito de la Administracion de Justicia,
se dispuso la suspension de los términos y plazos procesales, con las solas excepciones
necesarias para garantizar los derechos reconocidos a todas las personas en el articulo 24
de la Constitucion.

Para hacer frente a las posibles consecuencias de esas medidas, la Administracion de
Justicia tuvo que adaptarse, tanto desde el punto de vista de la adopciéon de los cambios
normativos necesarios en las instituciones procesales como desde la perspectiva
organizativa, y todo ello con el objetivo de alcanzar una progresiva reactivacion del normal
funcionamiento de los Juzgados y Tribunales.

En efecto, la Administracion de Justicia sufrié una ralentizacion significativa como
consecuencia de la crisis del COVID-19, por lo que se hizo necesario adoptar el Real
Decreto-ley 16/2020 de 28 de abril, de medidas procesales y organizativas para hacer
frente al COVID-19 en el ambito de la Administracion de Justicia que tuvo por finalidad,
entre otras, procurar una salida agil a la acumulacién de los procedimientos suspendidos
por la declaracién del estado de alarma cuando se produjera el levantamiento de la
suspension.

Asimismo, se adoptaron medidas en prevision del aumento de litigiosidad como
consecuencia de las medidas extraordinarias adoptadas y de la propia coyuntura
econodmica derivada de la crisis sanitaria.

En un Estado social y democratico de Derecho como en el que vivimos, todos los
ciudadanos y ciudadanas tienen que participar del proceso de recuperacion de las
consecuencias de la crisis. La actual situacion sanitaria tiene un impacto global, y acarreara
efectos negativos en un amplio conjunto de colectivos sociales, si bien las consecuencias
sociales y econodmicas afectaran mas gravemente a los colectivos vulnerables.

Una vez superado el estado de alarma, la Administracion de Justicia debe adaptarse
durante los préximos meses a la nueva normalidad, tomando en consideracién los
derechos y las necesidades de la ciudadania como usuaria del servicio publico de la
Justicia en ejercicio del derecho a la tutela judicial efectiva, y garantizar el derecho a la
salud tanto de esta como del conjunto del personal y profesionales del sector de la Justicia.
Junto a ello, y en relacion con el aumento de litigiosidad previsto, la Administracion de
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Igualmente, para atender a los mismos fines, se limita el acceso del publico a todas las
actuaciones orales atendiendo a las caracteristicas de las salas de vistas. Se posibilita,
asi, el mantenimiento de las distancias de seguridad y se evitan las aglomeraciones y el
trasiego de personas en las sedes judiciales cuando ello no resulte imprescindible.

Con la misma finalidad se establece un sistema de atencion al publico por
videoconferencia, via telefénica o a través del correo electrénico habilitado a tal efecto, de
tal forma que se limita la atencion presencial a los supuestos estrictamente necesarios y
Uunicamente mediante cita previa.

La recuperacion de la actividad ordinaria de las oficinas judiciales y fiscales requirié no
dilatar el plazo de reincorporacion tras el levantamiento de las principales restricciones y
de esta forma establecer medidas que coadyuvaran a afrontar con el menor impacto
posible el incremento de litigiosidad.

De este modo, se prevé la creacién de unidades judiciales para el conocimiento de
asuntos derivados del COVID-19 y se establece la posibilidad de que los letrados de la
Administraciéon de Justicia puedan, durante el periodo de practicas, realizar funciones de
sustitucidon o refuerzo, entre otras medidas. Con ello se pretende atender la urgente
necesidad de regularizar la situacion de juzgados y tribunales para hacer efectivo el
derecho a la tutela judicial efectiva sin dilaciones indebidas.

Ademas, tal objetivo ha de compatibilizarse con la adecuada proteccion de la salud del
personal de la Administracion de Justicia, del resto de profesionales y de los particulares que
acuden a sus sedes. Por ello, se precisan medidas que supongan la distribucién temporal de
la prestacion de servicios por el personal de las oficinas judiciales, de forma que puedan
cumplir con su horario habitual de forma sucesiva. Con tal objeto, se establecen jornadas de
trabajo de mafiana o tarde, evitando con ello la coincidencia de todo el personal en las
mismas horas. ElI cumplimiento de ese horario por distinto personal al servicio de la
Administracion de Justicia, aun sin ampliaciéon de jornada, permite, ademas, la celebracion
de juicios y vistas no solo en horario de mafana, sino también durante las tardes.

En la disposicion final cuarta se modifica la Ley 18/2011, de 5 de julio, reguladora del
uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion en la Administracion de Justicia,
facilitando el acceso remoto a las aplicaciones utilizadas para la gestiéon procesal,
fomentando asi el teletrabajo, y se modifica el sistema de identificacion y firma reconocidos,
disociando uno de otro, en los mismos términos que la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En particular, facilitar el acceso remoto a las aplicaciones utilizadas para la gestion
procesal, asi como el acceso de los ciudadanos y ciudadanas a los servicios electrénicos en
la Administracion de Justicia, implicara que todos los 6rganos, oficinas judiciales vy fiscalias
se doten de los medios e instrumentos electrénicos y de los sistemas de informacion
necesarios y suficientes para poder desarrollar su funcion eficientemente. Al mismo tiempo
se realiza una unificacion de la publicacion de resoluciones y comunicaciones en el Tablon
Edictal Judicial Unico, que sera publicado electrénicamente por la Agencia Estatal del Boletin
Oficial del Estado, acabando con la dispersion en tablones de anuncios y distintos boletines
oficiales, reforzando la simplicidad de este tramite y reforzando las garantias de las partes.

La disposicion final quinta modifica y amplia la vacatio legis de la Ley 20/2011, de 21 de
julio, del Registro Civil, hasta el 30 de abril de 2021. La actual coyuntura y la necesidad de
concentrar los esfuerzos en la recuperacion de la actividad en el Registro Civil impide
abordar en estos momentos el cambio organizativo y de funcionamiento que requiere en tan
corto periodo de tiempo por lo que resulta necesario ampliarlo para garantizar su adecuada
y plena entrada en vigor. No obstante, se prevé su entrada en vigor para las oficinas
consulares del Registro Civil el dia 1 de octubre de 2020, aplicandose de forma progresiva.

Con la disposicion final séptima se introduce una mejora técnica en la modificacion del
articulo 159.4, de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
aprobada por el Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes
complementarias para apoyar la economia y el empleo.

En las disposiciones finales octava y novena se amplia la posibilidad de disponibilidad
de planes de pensiones para los trabajadores por cuenta propia o autébnomos a los casos
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dispuesto en el numeral 9.° del apartado 2 del articulo 517 de la Ley 1/2000, de 7 de
enero, de Enjuiciamiento Civil.

En todo caso, la compafiia aérea remitira a la entidad acreditada justificante del
cumplimiento de la decision tan pronto como esta se produzca, indicando si ha
impugnado la decision ante el juzgado competente.

5. Hasta que entre en vigor la orden mencionada en el apartado 2, la Agencia
Estatal de Seguridad Aérea debera acomodar su funcionamiento y procedimiento a
lo previsto en esta Ley con el fin de poder ser acreditada como entidad de resolucion
alternativa de litigios en materia de derechos de los usuarios del transporte aéreo.»

Disposicion final séptima. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espariol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.

Se maodifican las letras d) y f) del articulo 159.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014, que quedan redactadas del siguiente modo:

«d) La oferta se presentara en un unico sobre o archivo electronico en los
supuestos en que en el procedimiento no se contemplen criterios de adjudicacién
cuya cuantificacion dependa de un juicio de valor. En caso contrario, la oferta se
presentara en dos sobres o archivos electrénicos.

La apertura de los sobres o archivos electronicos conteniendo la proposicion se
hara por el orden que proceda de conformidad con lo establecido en el articulo 145
en funcion del método aplicable para valorar los criterios de adjudicacion
establecidos en los pliegos. La apertura se hara por la mesa de contratacion a la
que se refiere el apartado 6 del articulo 326 de la presente Ley.»

«f) En todo caso, la valoracion a la que se refiere la letra anterior debera estar
efectuada con anterioridad a la apertura del sobre o archivo electrénico que
contenga la oferta evaluable a través de criterios cuantificables mediante la mera
aplicacion de férmulas.

Tras la apertura del sobre o archivo electrénico y en la misma sesion la mesa
procedera a:

1.° Previa exclusiéon, en su caso, de las ofertas que no cumplan los
requerimientos del pliego, evaluar y clasificar las ofertas.

2.° Realizar la propuesta de adjudicacion a favor del candidato con mejor
puntuacion.

3. Comprobar en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas
que la empresa esta debidamente constituida, el firmante de la proposicién tiene
poder bastante para formular la oferta, ostenta la solvencia econémica, financiera y
técnica o, en su caso la clasificacion correspondiente y no esta incursa en ninguna
prohibicién para contratar.

4.° Requerir a la empresa que ha obtenido la mejor puntuacion mediante
comunicacion electrénica para que constituya la garantia definitiva, asi como para que
aporte el compromiso al que se refiere el articulo 75.2 y la documentacion justificativa
de que dispone efectivamente de los medios que se hubiese comprometido a dedicar
o adscribir a la ejecucion del contrato conforme al articulo 76.2; y todo ello en el plazo
de siete dias habiles a contar desde el envio de la comunicacion.

En el caso de que la oferta del licitador que haya obtenido la mejor puntuacion
se presuma que es anormalmente baja por darse los supuestos previstos en el
articulo 149, la mesa, realizadas las actuaciones recogidas en los puntos 1.°y 2.°
anteriores, seguira el procedimiento previsto en el citado articulo, si bien el plazo
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maximo para que justifique su oferta el licitador no podra superar los cinco dias
habiles desde el envio de la correspondiente comunicacion.

Presentada la garantia definitiva y, en los casos en que resulte preceptiva,
previa fiscalizacion del compromiso del gasto por la Intervencién en los términos
previstos en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, en un
plazo no superior a cinco dias se procedera a adjudicar el contrato a favor del
licitador propuesto como adjudicatario, procediéndose, una vez adjudicado el
mismo, a su formalizacion.

En caso de que en el plazo otorgado al efecto el candidato propuesto como
adjudicatario no presente la garantia definitiva, se efectuara propuesta de
adjudicacion a favor del siguiente candidato en puntuacion, otorgandole el
correspondiente plazo para constituir la citada garantia definitiva.

En el supuesto de que el empresario tenga que presentar cualquier otra
documentacion que no esté inscrita en el Registro de Licitadores, la misma se tendra que
aportar en el plazo de siete dias habiles establecido para presentar la garantia definitiva.»

Disposicion final octava. Modificacion del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por
el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el &mbito social y econémico
para hacer frente al COVID-19.

Se modifica el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes complementarias en el ambito social y econdmico para hacer frente al
COVID-19, en los siguientes términos:

Uno. El apartado 1 del articulo 4 queda redactado como sigue:

«1. La persona arrendataria de un contrato de vivienda habitual suscrito al
amparo de la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos, que se
encuentre en situacion de vulnerabilidad econémica, tal y como se define en el articulo
siguiente, podra solicitar de la persona arrendadora cuando esta sea una empresa o
entidad publica de vivienda o un gran tenedor, entendiendo por tal la persona fisica o
juridica que sea titular de mas de diez inmuebles urbanos, excluyendo garajes y
trasteros, o una superficie construida de mas de 1.500 m?, hasta el 30 de septiembre
de 2020, el aplazamiento temporal y extraordinario en el pago de la renta, siempre
que dicho aplazamiento o la condonacion total o parcial de la misma no se hubiera
conseguido ya con caracter voluntario por acuerdo entre ambas partes.»

Dos. El apartado 1 del articulo 8 queda redactado como sigue:

«1. La persona arrendataria de un contrato de vivienda habitual suscrito al
amparo de la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos, que
se encuentre en situacion de vulnerabilidad econdmica, tal y como se define en el
articulo 5, podra solicitar de la persona arrendadora, cuando esta no sea ninguna de
las comprendidas en el articulo 4, en el plazo de tres meses desde la entrada en
vigor de este Real Decreto-ley y en los términos recogidos en los apartados 2 a 4
siguientes, el aplazamiento temporal y extraordinario en el pago de la renta, siempre
que dicho aplazamiento o la condonacién total o parcial de la misma no se hubiera
acordado previamente entre ambas partes con caracter voluntario.»

Tres. El articulo 9 queda redactado como sigue:

«Articulo 9. Aprobacion de una linea de avales para la cobertura por cuenta del
Estado de la financiacioén a arrendatarios en situacioén de vulnerabilidad social y
econdémica como consecuencia de la expansion del COVID-19.

1. Con objeto de proporcionar cobertura financiera para hacer frente a los gastos
de vivienda por parte de los hogares que se encuentren en situaciones de vulnerabilidad
social y econémica como consecuencia de la expansion del COVID 19, se autoriza al
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