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|. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO

21653 Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el afo 2022.

FELIPE VI

REY DE ESPANA
Atodos los que la presente vieren y entendieren.

Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente ley:
PREAMBULO

Los Presupuestos Generales del Estado fundamentan su marco normativo basico en
nuestra Carta Magna, la Constitucion Espafola de 27 de diciembre de 1978, asi como en
la Ley General Presupuestaria y en la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

El Tribunal Constitucional ha ido precisando el contenido posible de la ley anual de
Presupuestos Generales del Estado y ha venido a manifestar que existe un contenido
necesario, constituido por la determinacion de la prevision de ingresos y la autorizacién de
gastos que pueden realizar el Estado y los Entes a él vinculados o de él dependientes en
el ejercicio de que se trate. Junto a este contenido necesario, cabe la posibilidad de que
se afiada un contenido eventual, aunque estrictamente limitado a las materias o cuestiones
que guarden directa relacién con las previsiones de ingresos, las habilitaciones de gasto o
los criterios de politica econdmica general, que sean complemento necesario para la mas
facil interpretacion y mas eficaz ejecucion de los Presupuestos Generales del Estado y de
la politica econdmica del Gobierno.

Por otra parte, el Tribunal Constitucional sefiala que el criterio de temporalidad no
resulta determinante de la constitucionalidad o no de una norma desde la perspectiva de
su inclusion en una Ley de Presupuestos. Por ello, si bien la Ley de Presupuestos puede
calificarse como una norma esencialmente temporal, nada impide que accidentalmente
puedan formar parte de la misma, preceptos de caracter plurianual o indefinido.

De otro lado, en materia tributaria, el apartado 7 del articulo 134 de la Constitucion
dispone que la Ley de Presupuestos no puede crear tributos aunque si modificarlos cuando
una Ley tributaria sustantiva asi lo prevea.

Las materias que queden al margen de estas previsiones son materias ajenas a la Ley
de Presupuestos Generales del Estado. De esta forma, el contenido de la Ley esta
constitucionalmente acotado —a diferencia de lo que sucede con las demas Leyes, cuyo
contenido resulta, en principio, ilimitado— dentro del ambito competencial del Estado y con
las exclusiones propias de la materia reservada a Ley Organica.

Consecuentemente, la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2022 regula
Unicamente, junto a su contenido necesario, aquellas disposiciones que respetan la
doctrina del Tribunal Constitucional sobre el contenido eventual.

Los efectos de la crisis sanitaria provocada por la pandemia de COVID-19 ejercieron
una evidente influencia en los Presupuestos Generales del Estado para 2021, que
presentaron una clara orientacion hacia la recuperacion econémica y social.

La activacién de la clausula de salvaguardia aconsejada por la Comisién Europea en
marzo de 2020 y la consiguiente suspensién temporal de las reglas fiscales del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento aportaron la flexibilidad presupuestaria necesaria para afrontar
el esfuerzo de superacion de los efectos adversos de la crisis.
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Se dispone la creacion del organismo auténomo Centro Universitario de Formacion de
la Policia Nacional asi como la creacion de la Agencia Estatal de Administracion digital.

Finalmente, se autoriza la creacion del Consorcio Centro nacional de Investigacion en
Almacenamiento Energético, se recoge una regla especifica en relacion con el computo de
las pérdidas de los consorcios durante los ejercicios 2020 y 2021 y se incluyen, en fin,
previsiones sobre el Convenio a suscribir con motivo de la capitalidad cultural de Barcelona
y el nuevo Convenio para la gestion de la explotacion de autopistas de titularidad estatal
que han revertido al Estado.

Las disposiciones transitorias de la Ley se refieren, en primer lugar, al régimen
transitorio de retribuciones aplicable a los vocales que no desempefien su cargo con
caracter exclusivo hasta que se produzca la constitucion del primer Consejo General del
Poder Judicial tras la entrada en vigor de la Ley organica 4/2018, de 28 de diciembre.

Se recoge igualmente una modificacion temporal de las categorias de estaciones de
viajeros del articulo 98.5 de la Ley 38/2015 de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario,
por el efecto de las medidas sanitarias derivadas de la pandemia del COVID-19.

Se establece el régimen transitorio en la gestion del Régimen de Clases Pasivas, asi
como previsiones sobre la indemnizacion por residencia del personal al servicio del sector
publico estatal y en relacién con los complementos personales y transitorios.

La Ley se cierra con un conjunto de disposiciones finales, en las que se recogen las
modificaciones realizadas a varias normas legales. En particular, la Ley acomete la
modificacion del texto refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado, aprobado por
Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril, de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre,
de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social; de la Ley 53/2002, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social; de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones; de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria; del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo; de la
Ley 17/2006, de 5 de junio, de la radio y la televisién de titularidad estatal; de la
Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afno 2007, en la redaccion dada a la misma por el articulo 6.1 del Real Decreto-
ley 12/2019, de 11 de octubre; del texto refundido de la Ley de Puertos del Estado de la
Marina Mercante, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre; de
la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de Reconocimiento y Proteccion Integral a las
Victimas del Terrorismo; de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion
social; del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad; de la Ley 3/2013, de 4 de
junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia; de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico; del texto refundido
de la Ley General de Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015,
de 30 de octubre; de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafriol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014; de la
Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2021; del
Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para la modernizacién de la Administracion Publica y para la ejecucién del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

La Ley finaliza con la tradicional disposicion relativa a la habilitacion al Gobierno para
llevar a cabo el desarrollo reglamentario que requiera la presente Ley.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2021-21653


manolo
Resaltado

manolo
Resaltado


BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

[isa BT

PN

s

Miércoles 29 de diciembre de 2021 Sec. I.

Pag. 165381

Seis. Se da nueva redaccién a la disposicion transitoria vigésima, que queda
redactada como sigue:

«Disposicion transitoria vigésima. Validez a efectos de prestaciones de cuotas
anteriores al alta en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos.

Lo previsto en el articulo 319 unicamente sera de plena aplicacioén respecto de
las altas que se hayan formalizado a partir de 1 de enero de 1994,

Respecto de las altas anteriores a 1 de enero de 1994 el citado articulo
unicamente sera de aplicacién a las prestaciones causadas desde el 1 de enero
de 2022.»

Disposicion final vigésima novena. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/
UE, de 26 de febrero de 2014.

Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley y vigencia indefinida, se modifica la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, de la siguiente forma:

Uno. Se modifica la letra a) del apartado 4 del articulo 159, que queda redactada
como sigue:

«a) Todos los licitadores que se presenten a licitaciones realizadas a través de
este procedimiento simplificado deberan estar inscritos en el Registro Oficial de
Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico, o cuando proceda de
conformidad con lo establecido en el apartado 2 del articulo 96 en el Registro Oficial
de la correspondiente Comunidad Auténoma, en la fecha final de presentacion de
ofertas siempre que no se vea limitada la concurrencia. A estos efectos, también se
considerara admisible la proposicion del licitador que acredite haber presentado la
solicitud de inscripcion en el correspondiente Registro junto con la documentacién
preceptiva para ello, siempre que tal solicitud sea de fecha anterior a la fecha final
de presentacion de las ofertas. La acreditacion de esta circunstancia tendra lugar
mediante la aportacién del acuse de recibo de la solicitud emitido por el
correspondiente Registro y de una declaracion responsable de haber aportado la
documentacién preceptiva y de no haber recibido requerimiento de subsanacién.»

Dos. Se modifica el numero 3.° de la letra f) del apartado 4 del articulo 159, que
queda redactado como sigue:

«3.° Comprobar en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas
que la empresa esta debidamente constituida, el firmante de la proposicion tiene
poder bastante para formular la oferta, ostenta la solvencia econémica, financiera y
técnica o, en su caso la clasificacion correspondiente y no esta incursa en ninguna
prohibicion para contratar. Si el licitador hubiera hecho uso de la facultad de acreditar
la presentacion de la solicitud de inscripcion en el correspondiente Registro a que
alude el inciso final de la letra a) del apartado 4 de este articulo, la mesa requerira
al licitador para que justifique documentalmente todos los extremos referentes a su
aptitud para contratar enunciados en este nimero.»

El resto del articulo mantiene la misma redaccion.
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Tres. Se da nueva redaccion al apartado 1 del articulo 226, que queda redactado
como sigue:

«1. Cada contrato que se pretenda adjudicar en el marco de un sistema
dinamico de adquisicion debera ser objeto de una licitacion.

En aplicacién de lo dispuesto en el parrafo anterior, la adjudicacion de los
contratos especificos en el marco de un sistema dindmico de adquisicion se basara
en los términos que hayan sido previstos en los pliegos de clausulas administrativas
particulares y de prescripciones técnicas del sistema dinamico de adquisicion, que
deberan concretarse con mayor precision con caracter previo a la licitacion para la
adjudicacioén del contrato especifico en las correspondientes invitaciones.»

El resto del articulo mantiene la misma redaccion.

Cuatro. Se da nueva redaccion al apartado 1 letra c), del articulo 324, que queda
redactado como sigue:

«[...]

c) En los acuerdos marco y sistemas dinamicos de adquisicion cuyo valor
estimado sea igual o superior a doce millones de euros. Una vez autorizada la
celebracion de estos acuerdos marco y sistemas dindmicos de adquisicion no sera
necesaria autorizacion del Consejo de Ministros para la celebracion de los contratos
basados y contratos especificos, en dichos acuerdos marco y sistemas dinamicos
de adquisicion, respectivamente.»

El resto del articulo mantiene la misma redaccion.

Cinco. Se da nueva redaccion al apartado 3 del articulo 332, que queda redactado
como sigue:

«3. El presidente y los demas miembros de la Oficina Independiente de
Regulacion y Supervision de la Contratacion seran designados por el Consejo de
Ministros, a propuesta de la persona titular del Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica, por un periodo improrrogable de seis afios.

En cualquier caso, los miembros de la Oficina continuaran en el ejercicio de sus
funciones hasta que tomen posesion de su cargo quien haya de sucederles.

Los miembros de la Oficina Independiente de Regulacién y Supervision de la
Contratacién tendran la condicién de independientes e inamovibles durante el
periodo de su mandato y solo podran ser removidos de su puesto por las causas
siguientes:

a) Por expiracion de su mandato.

b) Por renuncia aceptada por el Gobierno.

c) Por pérdida de la nacionalidad espafiola.

d) Porincumplimiento grave de sus obligaciones.

e) Por condena mediante sentencia firme a pena privativa de libertad o de
inhabilitacién absoluta o especial para empleo o cargo publico por razén de delito.

f) Por incapacidad sobrevenida para el ejercicio de su funcion.

La remocion por las causas previstas, salvo expiracion y renuncia, se acordara
por el Gobierno previo expediente.»

El resto del articulo mantiene la misma redaccion.
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