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I. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO

15818 Ley 18/2022, de 28 de septiembre, de creacion y crecimiento de empresas.

FELIPE VI
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la
siguiente ley.

PREAMBULO
I

La creacion de empresas y su crecimiento tienen un papel fundamental en el proceso
de crecimiento econémico y en el aumento de la productividad, aportando valor afiadido
a todos los sectores de la economia. El aumento del tamafio empresarial y el impulso al
emprendimiento vienen siendo sefialados por los diferentes estudios como uno de los
factores claves para aumentar el crecimiento potencial de Espafa y reducir la intensidad
de las fluctuaciones ciclicas, reforzando el tejido econdémico y social y la resiliencia a
largo plazo del pais. En este contexto, el presente Proyecto tiene por objeto mejorar el
clima de negocios, impulsar el emprendimiento y fomentar el aumento del tamafio
empresarial, asi como el despliegue de redes de colaboracion e interaccion.

La investigacion economica y la experiencia comparada destacan que la dinamica
empresarial es un factor determinante para un buen desempefio econémico en términos
de eficiencia, de productividad y de internacionalizacion. Dentro de este proceso
evolutivo, las dos fases mas criticas son el nacimiento y el crecimiento de las empresas.
Una de las debilidades estructurales de la economia espafiola esta relacionada con los
costes aparejados a la creacion de nuevas empresas y con los obstaculos y
desincentivos a los que se enfrentan las pequefias y medianas empresas para crecer.
Entre estos obstaculos para crecer se encuentran barreras regulatorias y administrativas,
fallos en el mercado Unico o la existencia de malas practicas en el pago a proveedores.
Estas dUltimas resultan particularmente onerosas para las pequefias y medianas
empresas (pyme), que sufren la presién sobre su liquidez y sobre su capacidad para
hacer crecer su negocio.

Los estudios académicos alertan del riesgo que supone la falta de liquidez para las
pequefias empresas: Cuanto mas pequefia es su estructura, mas sensibles se muestran
a los problemas econdmicos y financieros, lo que las condena, en muchos casos, a su
desaparicion. Un menor tamafio se traduce en menor capacidad para financiarse y para
resistir tensiones de tesoreria; por tanto, los efectos de la morosidad se hacen mas
evidentes para las pequefias empresas que para las empresas mas grandes. La
incertidumbre que genera esta situacion también condiciona su capacidad de crecimiento
y de generar empleo estable y de calidad.

El objetivo de esta ley no es el aumento del tamafio empresarial per se, ya que este
depende de la interaccién entre el empresario y la respuesta del mercado sino, por un
lado, facilitar la creacién de nuevas empresas y, por otro, reducir las trabas a las que se
enfrentan en su crecimiento, ya sean de origen regulatorio o financiero para lograr con
ello un incremento de la competencia en beneficio de los consumidores, de la
productividad de nuestro tejido productivo, de la resiliencia de nuestras empresas y de la
capacidad para crear empleos de calidad.
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la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, apliguen adecuadamente la metodologia de calculo del
periodo medio de pago a proveedores determinada por el Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica. Dicha resolucién requerird informe previo a su aprobacion por
parte del Ministerio de Hacienda y Funcion Puablica.»

Articulo 10. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, queda modificada en los
siguientes términos:

Uno. Se modifica el apartado 4 del articulo 216, que queda redactado como sigue:

«4. El contratista deberd abonar las facturas en el plazo fijado de
conformidad con lo previsto en el apartado 2. En caso de demora en el pago, el
subcontratista o el suministrador tendra derecho al cobro de los intereses de
demora y la indemnizacion por los costes de cobro en los términos previstos en la
Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra
la morosidad en las operaciones comerciales.

Asimismo, en los contratos sujetos a regulaciéon armonizada y, ademas, en
aguellos cuyo valor estimado sea igual o superior a dos millones de euros, cuando
el subcontratista o suministrador ejercite frente al contratista principal, en sede
judicial o arbitral, acciones dirigidas al abono de las facturas una vez excedido el
plazo fijado segun lo previsto en el apartado 2, el érgano de contratacion, sin
perjuicio de que siga desplegando todos sus efectos, procedera a la retencion
provisional de la garantia definitiva la cual no podréa ser devuelta hasta el momento
en que el contratista acredite la integra satisfaccion de los derechos declarados en
la resolucién judicial o arbitral firme que ponga término al litigio, y siempre que se
cumplan las condiciones establecidas en el articulo 111 de la presente ley.»

Dos. Se madifica el articulo 217, con la siguiente redaccion:

«Articulo 217. Comprobacién de los pagos a los subcontratistas o
suministradores.

1. Las Administraciones Publicas y demas entes publicos contratantes
podran comprobar el estricto cumplimiento de los pagos que los contratistas
adjudicatarios de los contratos publicos, calificados como tales en el articulo 12,
han de hacer a todos los subcontratistas o suministradores que participen en los
mismos.

En tal caso, los contratistas adjudicatarios remitiran al ente publico contratante,
cuando este lo solicite, relacion detallada de aquellos subcontratistas o
suministradores que participen en el contrato cuando se perfeccione su
participacion, junto con aquellas condiciones de subcontratacion o suministro de
cada uno de ellos que guarden una relacion directa con el plazo de pago.
Asimismo, deberan aportar a solicitud del ente publico contratante justificante de
cumplimiento de los pagos a aquellos una vez terminada la prestacion dentro de
los plazos de pago legalmente establecidos en el articulo 216 y en la Ley 3/2004,
de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales en lo que le sea de aplicacion. Estas
obligaciones, que en todo caso se incluirdn en los anuncios de licitacion y en los
correspondientes pliegos de condiciones o en los contratos, se consideran
condiciones especiales de ejecucion, cuyo incumplimiento, ademas de las
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consecuencias previstas por el ordenamiento juridico, permitird la imposicion de
las penalidades que a tal efecto se contengan en los pliegos, respondiendo la
garantia definitiva de las penalidades que se impongan por este motivo.

2. Las actuaciones de comprobacion y de imposicién de penalidades por el
incumplimiento previstas en el apartado 1, seran obligatorias para las
Administraciones Publicas y demas entes publicos contratantes, en los contratos
de obras y en los contratos de servicios cuyo valor estimado supere los 5 millones
de euros y en los que el importe de la subcontratacion sea igual o superior al 30
por ciento del precio del contrato, en relacion a los pagos a subcontratistas que
hayan asumido contractualmente con el contratista principal el compromiso de
realizar determinadas partes o unidades de obra. A tales efectos, en estos
contratos el contratista debera aportar en cada certificacion de obra, certificado de
los pagos a los subcontratistas del contrato.

Mediante Orden del Ministro de Hacienda y Funcion Publica, a propuesta de la
Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion, previo
informe de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos, podra
ampliarse el ambito de los contratos en los que estas actuaciones de
comprobacion e imposicion de penalidades previstas en el apartado 1 sean
obligatorias.

3. Sin perjuicio de lo previsto en los apartados anteriores, procedera en todo
caso la imposicion de penalidades al contratista cuando, mediante resolucion
judicial o arbitral firme aportada por el subcontratista o por el suministrador al
organo de contratacion quedara acreditado el impago por el contratista a un
subcontratista o suministrador vinculado a la ejecucion del contrato en los plazos
previstos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, y que dicha demora en el pago no
viene motivada por el incumplimiento de alguna de las obligaciones contractuales
asumidas por el subcontratista o por el suministrador en la ejecucion de la
prestacion. La penalidad podra alcanzar hasta el cinco por ciento del precio del
contrato, y podra reiterarse cada mes mientras persista el impago hasta alcanzar
el limite conjunto del 50 por ciento de dicho precio. La garantia definitiva
respondera de las penalidades que se impongan por este motivo.»

Articulo 11. Modificaciébn de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, queda modificada
en los siguientes términos:

Uno. Se introduce un nuevo apartado 3 bis al articulo 13, con la siguiente
redaccion:

«3 bis. Para subvenciones de importe superior a 30.000 euros, cuando los
solicitantes sean Unicamente sujetos incluidos en el ambito de aplicaciéon de la
Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra
la morosidad en las operaciones comerciales, no podran obtener la condicién de
beneficiario o entidad colaboradora las empresas que incumplan los plazos de
pago previstos en la citada ley.

Esta circunstancia se acreditara por parte de las sociedades que, de acuerdo
con la normativa contable, puedan presentar cuenta de pérdidas y ganancias
abreviada, de conformidad con lo previsto en el articulo 26 del Reglamento de esta
ley. Para las sociedades que, de acuerdo con la normativa contable, no puedan
presentar cuenta de pérdidas y ganancias abreviada se establece la necesidad de
acreditar el cumplimiento de los plazos legales de pago mediante certificacion,
emitida por auditor inscrito en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas, que
atendera al plazo efectivo de los pagos de la empresa cliente con independencia
de cualquier financiacién para el cobro anticipado de la empresa proveedora.»
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