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I. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO

11022 Ley 11/2023, de 8 de mayo, de trasposicion de Directivas de la Union
Europea en materia de accesibilidad de determinados productos y servicios,
migracion de personas altamente cualificadas, tributaria y digitalizacion de
actuaciones notariales y registrales; y por la que se modifica la Ley 12/2011,
de 27 de mayo, sobre responsabilidad civil por dafios nucleares o producidos
por materiales radiactivos.

FELIPE VI
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la
siguiente ley:

PREAMBULO
I

La transposicién en plazo de directivas de la Union Europea constituye en la
actualidad uno de los objetivos prioritarios establecidos por el Consejo Europeo. A este
fin, la Comisién Europea somete informes periddicos al Consejo de Competitividad, a los
gue se les da un alto valor politico por su funcion de medicion de la eficacia y credibilidad
de los Estados miembros en la puesta en practica del mercado interior.

Asimismo, el Consejo Europeo, consciente de su importancia como elemento
estructural del mercado interior, estableci6 en su momento como objetivos que cada
Estado miembro debe transponer a su derecho interno, al menos, el 99% de las
directivas de mercado interior (Déficit 1) y como objetivo adicional, el 100 % de las
directivas de mercado interior que tuvieran un retraso en su transposicion superior a dos
afos con respecto a la fecha de su vencimiento (Déficit 0).

Desde el verano de 2019 Espafia no consigue cumplir con el objetivo del Déficit 1,
presentando unos niveles de déficits que vienen oscilando desde el 1,1% (invierno
de 2019) al 2,2 % (invierno de 2021), y en lo que se refiere al Déficit 0, Espafia lleva sin
cumplir dicho objetivo desde el verano de 2017.

Ademas, el pasado 15 de julio se publicé el Informe Anual sobre Aplicacion del
Derecho de la UE correspondiente al afio 2021, en el que Espafa figuraba, a 31 de
diciembre de 2021, como el Estado miembro con mayor nimero de procedimientos de
infraccion abiertos por la Comision, con 105.

El cumplimiento de los objetivos de transposicion en plazo resulta adn hoy mas
prioritario habida cuenta del nuevo escenario disefiado por el Tratado de Lisboa para
este tipo de incumplimientos, para los que la Comisién puede pedir al Tribunal de Justicia
de la Unién Europea la imposicion de importantes sanciones econdémicas de manera
acelerada en base al articulo 260.3 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
Cabe ademas recordar que, desde la introduccién por la Comision de un nuevo criterio
de aplicacion de dicho articulo en enero de 2017, en lo sucesivo, ademds de la multa
coercitiva, se solicitard al Tribunal de Justicia una multa a tanto alzado contra el Estado
miembro de que se trate. De esta manera, aunque el Estado miembro transponga la
directiva encontrandose la demanda planteada ante el Tribunal, la Comisién no desistira
de su recurso, sino que perseguird hasta el final una sentencia condenatoria que
imponga una sancion a tanto alzado.
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a 30.000 millones de euros, ambos calculados como valor medio a lo largo de un
periodo de doce meses consecutivos.

2. Las empresas a que se refiere el apartado 1 del presente articulo podran
seguir llevando a cabo las actividades a que se refiere el articulo 4.1.1.b) del
Reglamento (UE) n.° 575/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de
junio de 2013, hasta que obtengan la autorizacion a que se hace referencia en
dicho apartado.

3. Cuando el Banco de Espafia, tras haber recibido la informacion
correspondiente de la CNMV, determine que una empresa debe recibir
autorizacion como entidad de crédito con arreglo al articulo 6 de la presente ley, lo
notificara a la empresa y a la CNMV y se hara cargo del procedimiento de
autorizacion a partir de la fecha de dicha notificacion.

4. En caso de renovacién de la autorizacion, el Banco de Espafia velara por
que el proceso sea lo mas agil posible y porque se tenga en cuenta la informacién
facilitada para autorizaciones existentes.»

Tres. Se modifica el apartado 1 del articulo 8, para afiadir una nueva letra i) con la
siguiente redaccion:

«i) Cuando haga uso de la autorizacién exclusivamente para llevar a cabo las
actividades contempladas en el articulo 4.1.1.b) del Reglamento (UE) n.° 575/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de junio de 2013, y, durante un
periodo de cinco afios consecutivos, el valor medio total de sus activos sea inferior
a los umbrales establecidos en dicho articulo.»

Cuatro. Se modifica el apartado 4 del articulo 89 para afiadir una nueva letra f) con
la siguiente redaccion:

«f) Las empresas que realicen al menos una de las actividades a que se
refiere el articulo 4.1.1.b) del Reglamento (UE) n.° 575/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 26 de junio de 2013, y que superen el umbral indicado
en el citado articulo sin disponer de autorizacién como entidad de crédito.»

Cinco. Se modifica el articulo 92, para afiadir una nueva letra ae) con la siguiente
redaccion:

«ae) Realizar alguna de las actividades a que se refiere el articulo 4.1.1.b)
del Reglamento (UE) n.° 575/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de
junio de 2013, sin disponer de autorizacion como entidad de crédito, cuando se
supere el umbral indicado en el citado articulo, salvo que la entidad se encuentre
temporalmente habilitada para ello de conformidad con el articulo 6 bis.2 de
esta ley.»

Disposicion final séptima. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Puablico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Uno. Se modifica la letra b) del apartado 1 del articulo 71, que queda redactada en
los siguientes términos:

«b) Haber sido sancionadas con caracter firme por infracciobn grave en
materia profesional que ponga en entredicho su integridad, de disciplina de
mercado, de falseamiento de la competencia, de integracion laboral y de igualdad
de oportunidades y no discriminacion de las personas con discapacidad, o de
extranjeria, de conformidad con lo establecido en la normativa vigente; o por
infraccion muy grave en materia medioambiental de conformidad con Ilo
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establecido en la normativa vigente, o por infraccién muy grave en materia laboral
0 social, de acuerdo con lo dispuesto en el texto refundido de la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, asi como por la infraccidon grave prevista en el
articulo 22.2 del citado texto; o por las infracciones muy graves previstas en la
Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que
informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcién; o por
infraccion grave o muy grave en materia de igualdad de trato y no discriminacién
por razon de orientacion e identidad sexual, expresion de género o caracteristicas
sexuales, cuando se acuerde la prohibicibn en los términos previstos en la
Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de las personas trans
y para la garantia de los derechos de las personas LGTBI.»

Dos. Se da nueva redaccion al apartado 2 del articulo 103, que queda redactado
como sigue:

«2. Previa justificacion en el expediente y de conformidad con lo previsto en
el Real Decreto al que se refieren los articulos 4 y 5 de la Ley 2/2015, de 30 de
marzo, de desindexacion de la economia espafiola, la revisién periddica y
predeterminada de precios s6lo se podra llevar a cabo en los contratos de obra, en
los contratos de suministros de fabricacion de armamento y equipamiento de las
Administraciones Publicas, en los contratos de suministro de energia y en aquellos
otros contratos en los que el periodo de recuperacion de la inversion sea igual o
superior a cinco afios. Dicho periodo se calculara conforme a lo dispuesto en el
Real Decreto anteriormente citado.

No se consideraran revisables en ningun caso los costes asociados a las
amortizaciones, los costes financieros, los gastos generales o de estructura ni el
beneficio industrial. Los costes de mano de obra de los contratos distintos de los
de obra, suministro de fabricacion de armamento y equipamiento de las
Administraciones Publicas, se revisaran cuando el periodo de recuperacion de la
inversion sea igual o superior a cinco afios y la intensidad en el uso del factor
trabajo sea considerada significativa, de acuerdo con los supuestos y limites
establecidos en el Real Decreto.

No obstante, previa justificacion en el expediente, podra admitirse la revision
de precios en los contratos que no sean de obras, de suministros de fabricacion de
armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas o de suministro de
energia, aunque su periodo de recuperacion de la inversion sea inferior a cinco
afos siempre que la suma de la participacion en el presupuesto base de licitacion
del contrato de las materias primas, bienes intermedios y energia que se hayan de
emplear supere el 20 por ciento de dicho presupuesto. En estos casos la revision
solo podra afectar a la fraccion del precio del contrato que representa dicha
participacion. El pliego debera indicar el peso de cada materia prima, bien
intermedio 0 suministro energético con participacion superior al 1 por ciento y su
respectivo indice oficial de revision de precios. No sera exigible para la inclusion
en los pliegos de la formula de revision a aplicar al precio del contrato la emision
de informe por el Comité Superior de Precios de Contratos del Estado.»

Tres. Se da nueva redaccion al apartado 5 del articulo 103, que queda redactado
como sigue:

«5. Salvo en los contratos de suministro de energia, cuando proceda, la
revision periddica y predeterminada de precios en los contratos del sector publico
tendra lugar en los términos establecidos en este capitulo, cuando el contrato se
hubiese ejecutado, al menos, en el 20 por ciento de su importe y hubiese
transcurrido un afio desde su formalizacién. En consecuencia, el primer 20 por
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ciento ejecutado y el importe ejecutado en el primer afio transcurrido desde la
formalizacion quedaran excluidos de la revision.

No obstante, la condicion relativa al porcentaje de ejecucion del contrato no
serda exigible a efectos de proceder a la revisidn periédica y predeterminada en los
contratos de concesion de servicios.»

Disposicién final octava. Modificacion del Real Decreto-ley 19/2018, de 23 de
noviembre, de servicios de pago y otras medidas urgentes en materia financiera.

Uno. Se modifica el apartado 1 del articulo 6, que tendra la siguiente redaccion:

«1. Los proveedores de servicios de pago que ejerzan alguna de las
actividades contempladas en el articulo 4, letra k), incisos 1.° 0 2.°, 0 que ejerzan
las dos actividades, y que hayan ejecutado en los 12 meses precedentes
operaciones de pago por un valor total superior a un millén de euros deberan
enviar al Banco de Espafia, una notificacién que contenga una descripcion de los
servicios ofrecidos y en la que se precise a cuales de las exclusiones
contempladas en el articulo 4, letra k), incisos 1.° 0 2.°, se considera sujeto el
ejercicio de tal actividad.

Basandose en dicha notificacion, el Banco de Espafia adoptara una decision
motivada, atendiendo a los criterios contemplados en el articulo 4, letra k), en caso
de que la actividad no cumpla los criterios para ser excluida del ambito de
aplicacion del real decreto-ley, e informara de ello al interesado.»

Dos. Se modifica el apartado 1 del articulo 22, que tendré la siguiente redaccién:

«1. Cuando una entidad de pago o una entidad prestadora del servicio de
informacion sobre cuentas espafiola pretenda prestar servicios de pago por
primera vez en otro Estado miembro, bien ejerciendo el derecho de libertad de
establecimiento o bien en régimen de libre prestacién de servicios, debera
comunicarlo previamente al Banco de Espafia, en la forma y con el contenido que
este determine. A la comunicacidbn acompafiara, al menos, la siguiente
informacion:

a) El nombre, la direccion y el nimero de registro en el Banco de Espafia de
la entidad.

b) El Estado o Estados miembros en los que se proponga operar.

c) El servicio o servicios de pago que vayan a prestarse.

d) En caso de que la entidad se proponga utilizar a agentes, la informacion
sobre los mismos que reglamentariamente se determine.

e) En caso de que la entidad se proponga operar a través de una sucursal, la
siguiente informacion:

1.9 Un plan de negocios que incluya un célculo de las previsiones
presupuestarias para los tres primeros ejercicios, que demuestre que la entidad
podra emplear sistemas, recursos y procedimientos adecuados y proporcionados
para operar correctamente, en relacion con el ejercicio de actividades de servicios
de pago en el Estado o Estados miembros en los que se proponga operar.

2.9 Una descripcién de los métodos de gobierno empresarial y de los
mecanismos de control interno de la entidad, incluidos procedimientos
administrativos, de gestion del riesgo y contables, que demuestre que dichos
métodos de gobierno empresarial, mecanismos de control y procedimientos son
proporcionados, apropiados, sélidos y adecuados, en relacion con el ejercicio de
actividades de servicios de pago en el Estado o Estados miembros en los que se
proponga operar.

3.9 Una descripcion de la estructura organizativa de la sucursal.

4.°) Laidentidad de los responsables de la gestién de la sucursal.
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