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TFACION DE EMERGENCIA.

La ejecucion de obras de emergencia o, en los términos del articulo 72 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (en lo sucesivo, Ley),
realizacién de obras mediante la tramitacién de emergencia, es un procedimiento sometido a
un régimen excepcional de ausencia de tramites y de garantias formales que, por ello, sélo
debe ser utilizado con los criterios rigurosamente restrictivos que la Ley establece.

A estos fines, conviene hacer referencia a la Resolucion de 27 de junio de 2003, de la
Direccién General del Patrimonio del Estado, por la que se hizo publico el Acuerdo de la
Junta Consultiva de Contrataciéon Administrativa, de 20 de junio de 2003, sobre criterios

interpretativos en la aplicacion de la tramitacién de emergencia prevista en el articulo 72 de la
Ley (BOE del 15 de agosto).

La Junta, teniendo en cuenta la doctrina jurisprudencial y sus propios ériterios, tanto
sobre el articulo 27 de la anterior Ley de Contratos del Estado como sobre el articulo 72 de la
actual Ley, expresa las siguientes conclusiones:

“a) La llamada “tramitacion de emergencia” prevista en el articulo 72 del texto
refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, que, en
realidad, es un régimen excepcional caracterizado por la dispensa de tramitar
expediente, solo procede.en los casos taxativos del apartado 1 de dicho articulo;
es decir, acontecimientos catastrdficos, situaciones que supongan grave peligro o
necesidades que afecten a la Defensa Nacional.

b) La tramitacion de emergencia, por su mismo concepto excepcional, sélo podra
utilizarse cuando no sea posible la tramitacion urgente (articulo 71 de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas) o la utilizacion del procedimiento
negociado sin publicidad por motivos de urgencia (articulo 141.c), 182.d) y 210.c)
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas).
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¢) La apreciacion de la emergencia corresponde exclusivamente al organo de
contratacidn si bien dentro de los parametros previstos en el articulo 72, sin que,
a diferencia de la tramitacion de urgencia, requiera una especial declaracion,
bastando la posterior justificacion documental.

d) La tramitacién de emergencia debe limitarse a lo estrictamente indispensable en el
dmbito objetivo y temporal para prevenir o remediar los dafios derivados de la
situacion de emergencia. En el dmbito objetivo, debe limitarse la tramitacién de
emergencia, segun expresion del articulo 72 de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, a “lo necesario para remediar el acontecimiento
producido o satisfacer la necesidad sobrevenida”. En el dmbito temporal debe
operar un doble limite, pues, de un lado, la emergencia requiere la inmediatez con
la accion que la justifica, sin que pueda dilatarse en el tiempo, y, de otro lado,
debe cesar cuando la situacion haya desaparecido o, como dice el apartado 2 del
articulo 72 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, “la gestion
del resto de la actividad necesaria para completar el objetivo propuesto por la

Administracién, pero que ya no temga cardcter de emergencia, se contratard
conforme a lo establecido en esta Ley”.

Por otra parte, conviene sefialar que, por lo general, el caracter y circunstancias de las
emergencias impide en un primer momento la existencia de un presupuesto cierto de las obras
necesarias para remediar los dafios producidos o inminentes, por lo que la declaracién de
emergencia solo podréd inicialmente referirse a las reparaciones que en ese momento se
muestren como imprescindibles, con un presupuesto que por ello sera provisional, de manera
que en tales casos, una vez evaluados debidamente los dafios, la declaracién habrd de
ampliarse, con un presupuesto mas aproximado al importe real de las obras.

Por lo expuesto, y a fin de procurar una correcta aplicacidn del citado precepto, este
Ministerio tiene a bien dictar las siguientes INSTRUCCIONES:

PRIMERA .- Los drganos de contratacion, ya actiien en virtud de competencia propia, ya lo
hagan mediante delegacién, y tanto si se trata del ambito departamental como de los
Organismos publicos adscritos al Ministerio cuya contratacidn se rija por la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, utilizaran la tramitacién de emergencia exclusivamente en
los casos previstos en el articulo 72 de la Ley y con sujecién a los criterios contenidos en el

mencionado Acuerdo de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, segin han
quedado transcritos.

SEGUNDA.- La declaracién de emergencia deberd acordarse por el drgano de contratacion
con la mayor inmediatez respecto del hecho que la origine, aun cuando los dafios producidos
no hayan podido ser evaluados en su integridad, a fin de que las obras para evitar los riesgos o
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peligros inminentes puedan iniciarse sin demora al amparo de un presupuesto estimado de
caracter provisional.

TERCERA - Si con posterioridad se comprueba que los dafios producidos suponen un mayor
coste y que sigue siendo aplicable la tramitacién de emergencia para su correccién por
mantenerse los requisitos del citado articulo 72, se acordara la ampliacién de la declaracién de
emergencia para dichas obras, con el presupuesto estimado que se considere oportuno.

CUARTA. - En los contratos de colaboracion que se suscriban para la ejecuciéon de obras
declaradas de emergencia, se incluirdn siempre las siguientes previsiones:

a) Que el presupuesto asignado al contrato de colaboracién se entenderd como
maximo.

b) Que el sistema para el calculo de los precios de las obras realizadas sera el de
costes y costas, conforme a lo dispuesto en el articulo 178, en relacién con el 130,
del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

¢) Que la colaboracion del empresario contratado concluird en el momento en que el
organo de contratacion lo determine, con extincidn del contrato en esa fecha.

QUINTA.- Cuando el presupuesto estimado de las obras de emergencia sea superior a
trescientos mil euros, el érgano de contratacion solicitard informe de la Inspeccidn General
del Departamento tras la declaracién de emergencia, si se tratase de la inicial, o con caricter
previo a la ampliacion de la declaracion, si dicho importe se superase con dicha ampliacion.

SEXTA - El informe del Inspector o Inspectores Generales designados al efecto, que versara
sobre si las obras acordadas o propuestas retinen los requisitos previstos en el articulo 72 de la
Ley para la tramitacién de emergencia, deberd ser emitido en el plazo maximo de 10 dias

naturales y, una vez recibido por el érgano de contratacion, éste adoptara la decision que
estime procedente.

SEPTIMA - El plazo méximo de sesenta dias para dar cuenta al Consejo de Ministros de las

declaraciones de obras de emergencia se contara desde la fecha de la declaracion inicial y la
de cada una de las ampliaciones.

OCTAVA .- En los casos en que no proceda la emisién de informe por la Inspeccién General
o cuando éste sea previo, los organos de contratacion afectados por la presente Orden

remitirdn a la misma copia de todas las declaraciones de obras de emergencia que realicen y
de sus ampliaciones.
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NOVENA.- Lo dispuesto en la presente Orden comunicada se aplicara por todos los érganos

de contratacién del Departamento y de sus Organismos publicos afectados desde la fecha de
su recepcion. : '

Madrid, 4 Manao ZODS

LA MINISTRA DE FOMENTO,

by o

MAGDALENA ALVAREZ ARZA

SR. SECRETARIO DE ESTADO DE INFRAESTRUCTURAS Y PLANIFICACION,
SRA. SUBSECRETARIA, SRES. SECRETARIOS GENERALES DE
INFRAESTRUCTURAS Y DE TRANSPORTES, SECRETARIO GENERAL
TECNICO, DIRECTORES GENERALES DEL DEPARTAMENTO Y PRESIDENTES
O DIRECTORES GENERALES DE LOS ORGANISMOS Y ENTES PUBLICOS
DEPENDIENTES DEL MINISTERIO DE FOMENTO.
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