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|. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO

4832 Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueban medidas de
apoyo al sector cultural y de caracter tributario para hacer frente al impacto
econoémico y social del COVID-2019.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

Desde que el dia 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud la elevara
a pandemia internacional, la situacion de emergencia de salud publica ocasionada por
el COVID-19 ha evolucionado, tanto a nivel nacional como mundial, con enorme rapidez.
Se trata de una crisis sanitaria sin precedentes y de una extraordinaria amplitud, tanto por
el alto numero de ciudadanos afectados, mas de doscientos mil en Espafna en el momento
actual, como por el extraordinario riesgo en que ha situado a todo tipo de derechos tanto
individuales como colectivos, lo que ha exigido la adopcion de medidas inmediatas para
hacer frente a esta situacion.

Asi, haciendo uso de la habilitacién que otorga al Gobierno la Ley Organica 4/1981,
de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcion y sitio, mediante el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, se declaré el estado de alarma para la gestion de la
situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, el cual, a la vista de la evolucién
de la epidemia, ha tenido que ser prorrogado, previa autorizacion del Congreso de los
Diputados, hasta en tres ocasiones, a través de los Reales Decretos 476/2020, de 27 de
marzo; 487/2020, de 10 de abril, y 492/2020, de 24 de abril.

Las necesarias medidas de contencién adoptadas estan teniendo un impacto
econdémico fulminante, ya que suponen reducir la actividad econémica y social de forma
temporal, restringiendo la movilidad y paralizando la actividad en numerosos ambitos; con
las consiguientes pérdidas de rentas para familias y trabajadores, asi como para las
diferentes empresas y sectores de la economia espafola.

Por ello, se han venido adoptando medidas econdmicas y sociales que, ademas de
facilitar la adecuada respuesta sanitaria a la emergencia, permitan garantizar la proteccion
de familias, trabajadores y colectivos vulnerables, y sostener el tejido productivo y social,
minimizando el impacto y facilitando que la actividad econdmica se recupere cuanto antes.

Entre los sectores econdmicos especialmente afectados por la crisis y sus
consecuencias se encuentra el de la cultura. El conjunto de los espacios culturales y
escénicos se ha visto absolutamente paralizado, lo que ha abocado a sus profesionales a
una drastica pérdida de ingresos y a una situacion critica, dada su fragilidad estructural.
Para hacer frente a esa situacion, es imprescindible implementar nuevas medidas que
complementen y adapten las ya existentes con caracter general, acomodandolas a las
singularidades del sector. Estas singularidades hacian muchas veces ineficaces las
previsiones generalistas, tanto para la proteccion de trabajadores como para las empresas,
especialmente auténomos y PYMES, que, a la pérdida de liquidez, sumaban la falta de
acceso adecuado a la financiacion.

Ademas, la crisis provocada por el COVID-19 afecta, de manera muy relevante, a las
mujeres del sector cultural que, en muchas ocasiones, partian ya de situaciones de
desigualdad. Por ello, en la aplicacion y desarrollo de estas nuevas medidas se atendera
a la igualdad efectiva entre mujeres y hombres de acuerdo con el primer criterio general de
actuacion de los poderes publicos previsto en el articulo 14 de la Ley Organica 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Hay que recordar el peso significativo de la cultura en la economia espafnola. Los
principales resultados obtenidos en la Cuenta Satélite de la Cultura en Espafia indican
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Por otra parte, se modifica la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades. La situacion socioecondmica provocada por la COVID19 justifica la
adopcion de medidas urgentes para modificar el sistema de precios publicos universitarios
con vistas al curso 2020-2021. Asi, la disposicion final séptima incluida en este real
decreto-ley elimina el sistema de horquillas, que ha impactado de forma significativa sobre
la estructura de precios. Este sistema ha conllevado, no solo un incremento de los mismos
en términos generales, sino un aumento notable de la disparidad en dichos precios en
funcion de la Comunidad Auténoma donde se preste dicho servicio, afectando de forma
grave al acceso a la educacién universitaria publica y al principio de igualdad de derechos
y deberes de los espafioles. De esta forma, se fomenta el acceso a la ensefianza superior
publica y evita que los altos precios publicos universitarios provoquen inequidad y
abandono de estudios. Conviene aclarar, igualmente, que la disposicion modificada carece
de caracter organico, con arreglo a la disposicién adicional cuarta de la Ley
Organica 6/2001, de 21 de diciembre.

Es necesario, de igual manera, ajustar la composicion del Patronato de la Fundacion
Espafia Deporte Global, F.S.P., creada por el Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de
medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo, para que forme
parte del mismo una representacion de las Federaciones deportivas espafolas y
competiciones oficiales y no oficiales. Con ello, se facilitara, con caracter inmediato, el
funcionamiento y toma de decisiones del 6rgano de gobierno de la entidad, haciendo mas
agil y operativo su desempenio ordinario.

Ademas, se considera necesario modificar la actual regulacion de los encargos de
entidades pertenecientes al Sector Publico que no tengan la consideracion de poder
adjudicador a medios propios personificados, cuya interpretacion ha suscitado en
ocasiones dudas, con el fin de completar y precisar mas su redaccion, asi como de facilitar
que los 6rganos del Estado y de las Comunidades Auténomas puedan ejercer las funciones
que tienen conferidas con la maxima eficiencia y coordinacién, aspectos ambos
especialmente necesarios en las actuales circunstancias econémicas y sociales derivadas
del COVID-19, siempre con pleno respeto a la libre competencia. Asi, la disposicion final
octava modifica la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, aclarando que el
requisito del control exigido para la consideracion de un medio propio personificado
respecto de una entidad perteneciente al Sector Publico que no tenga la consideracion de
poder adjudicador se remite al previsto para los poderes adjudicadores; y se precisa el
régimen aplicable a los encargos horizontales, es decir, los casos en que una entidad del
Sector Publico estatal de las caracteristica indicadas realice un encargo a otra del mismo
sector, controladas ambas, directa o indirectamente, por una misma entidad de dicho
sector, asi como el régimen de la compensacion a percibir en estos casos por la entidad
que reciba el encargo.

Finalmente, se completan y aclaran las medidas ya adoptadas en materia de
contratacion para afrontar las consecuencias derivadas de la situacién creada por
el COVID-19, recogidas en el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas
urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19.
A tal efecto, se aclara el ambito de aplicacion, incluyendo los contratos actualmente
vigentes celebrados por las entidades pertenecientes al Sector Publico cualquiera que sea
la normativa de contratacion publica a la que estén sujetos con arreglo al pliego. Por otra
parte, en los contratos de servicios y de suministros de prestacion sucesiva que hayan
quedado suspendidos conforme a lo previsto en el real decreto-ley, se precisa la posibilidad
de que el érgano de contratacion pueda realizar anticipos a cuenta del importe estimado
de la indemnizacion que corresponda al contratista. Y, en materia de concesiones, se
especifican determinados aspectos del régimen de restablecimiento del equilibrio
econdmico del contrato, y por la necesidad de precisar la regulacion de determinados
encargos previstos en la legislacion de contratacion publica.
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controlada directa o indirectamente por la anterior. En estos casos, la compensacion
a percibir por la entidad que reciba el encargo debera ser aprobada por la entidad
publica que controla a la entidad que realiza el encargo y a la que lo recibe, debiendo
adecuarse dicha compensacion y las demas condiciones del encargo a las generales
del mercado de forma que no se distorsione la libre competencia.

La posibilidad que establece el parrafo anterior también podra ser utilizada por
las Comunidades Auténomas y Ciudades Autdbnomas dentro de cada uno sus
respectivos sectores publicos.»

Disposicion final novena. Modificacién del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de
medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del
COVID-19.

El Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para
hacer frente al impacto econdémico y social del COVID-19, queda modificado con efectos
desde la entrada en vigor del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, en los términos
siguientes:

Uno. Se afade un parrafo final al apartado 1 del articulo 34, con la siguiente redaccion:

«En los contratos de servicios y de suministros de prestacion sucesiva que
hayan quedado suspendidos conforme a lo previsto en este apartado, el 6rgano de
contratacién podra conceder a instancia del contratista un anticipo a cuenta del
importe estimado de la indemnizacién que corresponda. El abono del anticipo podra
realizarse en un solo pago o mediante pagos periddicos. Posteriormente, el importe
anticipado se descontara de la liquidacion del contrato. El 6rgano de contratacién
podra exigir para efectuar el anticipo que el mismo se asegure mediante cualquiera
de las formas de garantia previstas en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico.».

Dos. Se modifica el ultimo parrafo del apartado 4 del articulo 34, que queda redactado
del siguiente modo:

«La aplicacién de lo dispuesto en este apartado solo procedera cuando el
organo de contratacion, a instancia del contratista, hubiera apreciado la imposibilidad
de ejecucioén del contrato como consecuencia de la situacion descrita en su primer
parrafo y Unicamente respecto de la parte del contrato afectada por dicha
imposibilidad.»

Tres. Se afiade un parrafo final al apartado 7 del articulo 34, con el siguiente literal:

«También tendran la consideracion de “contratos publicos” los contratos de
obras, los contratos de servicios o consultorias y asistencias que sean
complementarios a un contrato de obras principal y necesarios para la correcta
realizacion de la prestacién, asi como los contratos de concesién, ya sean de obras
o de servicios, incluidos los contratos de gestién de servicios publicos; celebrados
por las entidades pertenecientes al Sector Publico en el sentido definido en el
articulo 3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre; siempre que estén vigentes a la
entrada en vigor de este real decreto ley y cualquiera que sea la normativa de
contratacion publica a la que estén sujetos con arreglo al pliego. En estos contratos,
no resultara de aplicacién a las suspensiones a que se refiere el presente articulo,
ademas de las disposiciones sefialadas en sus apartados 1y 3, lo dispuesto en los
articulos relativos a indemnizaciones por suspensiones de contratos en la normativa
de contratacién publica anterior al Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, que sea aplicable a los mismos, ni aquellas indemnizaciones por
suspension previstas en los pliegos de contratos en el ambito de la normativa de
contratacion publica en los sectores del agua, la energia, los transportes y los
servicios postales.»
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