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|. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO

4208 Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes complementarias en el ambito social y econémico para hacer frente
al COVID-19.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud declaré pandemia
internacional a la situacion de emergencia de salud publica provocada por el COVID-19.
La rapida propagacion, tanto a nivel nacional como internacional, ha motivado la necesidad
de reaccionar de forma rapida y de adoptar medidas urgentes y contundentes con el
objetivo de amortiguar el impacto de esta crisis sin precedentes.

Esta crisis sanitaria esta teniendo un impacto directo en la economia y en la sociedad,
en las cadenas productivas y en el dia a dia de los ciudadanos, asi como en los mercados
financieros, sujetos a una elevada volatilidad en las ultimas semanas.

Mas alla del impacto sobre la economia global, las medidas sanitarias de contencion
suponen reducir la actividad econémica y social de forma temporal para el tejido productivo
y social, restringiendo la movilidad y paralizando la actividad de numerosos sectores, con
importantes pérdidas de rentas para hogares, autbnomos y empresas.

El impacto que acabe teniendo la situacién de emergencia actual dependerd, en gran
medida, de la movilizacion de recursos nacionales y de la Uniéon Europea y de la
coordinacion entre las politicas presupuestarias, monetarias, financieras y estructurales.

En estas circunstancias excepcionales, la politica econdmica debe estar orientada a
proteger el empleo, ayudar a los mas vulnerables y mantener el tejido productivo. Debe
fomentarse una rapida vuelta a la normalidad una vez se restablezcan las condiciones de
movilidad y se levanten las medidas de contencién.

Ante esta situacion de emergencia de salud publica, el Gobierno de Espafa viene
adoptando medidas urgentes de respuesta que se afiaden a las actuaciones en el &mbito
comunitario e internacional. Asi, durante las ultimas semanas se ha aprobado un amplio
paquete de medidas de ambito econdmico y social para actuar en tres grandes frentes: en
primer lugar, luchar contra la epidemia a partir del refuerzo de los servicios sanitarios y la
investigacién; en segundo lugar, apoyar a todos los ciudadanos, es decir, a los trabajadores,
a las familias, a los auténomos, prestando una especial atencién a aquellos mas
vulnerables; y, en tercer lugar, apoyar la actividad econémica con medidas de liquidez y
flexibilidad dirigidas a aliviar los costes para las empresas. Todas estas medidas persiguen
mantener un minimo de actividad econdémica en los sectores mas afectados. Es decir,
evitar que la ralentizacion econémica derivada de una situaciéon coyuntural como la actual
tenga un impacto de caracter estructural que lastre la recuperacién econdmica y social una
vez superada esta situacion excepcional.

Todas estas medidas estan recogidas en los siguientes Reales Decretos-leyes: el Real
Decreto-ley 6/2020, de 10 de marzo, por el que se adoptan determinadas medidas
urgentes en el ambito econémico y para la proteccion de la salud publica; el Real Decreto-
ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al
impacto econémico del COVID-19; el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de
medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del
COVID-19 y el Real Decreto-ley 9/2020, de 27 de marzo, por el que se adoptan medidas
complementarias, en el ambito laboral, para paliar los efectos derivados del COVID-19.

Teniendo en cuenta la evolucién de los acontecimientos y la rapida evolucion de los
contagios, a escala nacional e internacional, el 25 de marzo el Congreso de los Diputados,
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deberan garantizar que dicha operacién de portabilidad no se complete y que en
ningun momento se interrumpa el servicio al usuario.

Mientras esté en vigor el estado de alarma, los operadores proveedores de
servicios de comunicaciones electronicas no podran incrementar los precios de los
servicios en los contratos ya celebrados, ya sea de abono o de prepago, siempre
que dichos servicios pudieran dar lugar a operaciones de portabilidad de numeracion
fija y movil una vez finalizado el estado de alarma, pero que actualmente no pueden
serlo por ser objeto de la suspensién establecida en el presente articulo. El
Secretario de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales podra
dictar instrucciones para la aplicacion y aclaracion de esta medida.»

Diez. Se modifican con efectos desde la entrada en vigor del Real Decreto-ley
8/2020, de 17 de marzo el apartado 1, el cuarto parrafo del apartado 3, el apartado 6, y se
afiaden dos nuevos apartados 7 y 8 del articulo 34 quedando redactados como sigue:

«1. Los contratos publicos de servicios y de suministros de prestacién
sucesiva, vigentes a la entrada en vigor de este real decreto-ley, celebrados por las
entidades pertenecientes al Sector Publico, en el sentido definido en el articulo 3 de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, cuya ejecucion
devenga imposible como consecuencia del COVID-19 o las medidas adoptadas por
el Estado, las comunidades auténomas o la Administracion local para combatirlo,
quedaran suspendidos total o parcialmente desde que se produjera la situacion de
hecho que impide su prestacion y hasta que dicha prestacién pueda reanudarse. A
estos efectos, se entendera que la prestacion puede reanudarse cuando, habiendo
cesado las circunstancias o medidas que la vinieran impidiendo, el érgano de
contratacion notificara al contratista el fin de la suspension.

Cuando con arreglo a lo dispuesto en el parrafo anterior, la ejecucion de un
contrato publico quedara totalmente en suspenso, la entidad adjudicadora debera
abonar al contratista los dafios y perjuicios efectivamente sufridos por éste durante
el periodo de suspension, previa solicitud y acreditacion fehaciente de su realidad,
efectividad y cuantia por el contratista. Los dafos y perjuicios por los que el
contratista podra ser indemnizado seran unicamente los siguientes:

1.° Los gastos salariales que efectivamente hubiera abonado el contratista al
personal que figurara adscrito con fecha 14 de marzo de 2020 a la ejecucion
ordinaria del contrato, durante el periodo de suspension.

2.° Los gastos por mantenimiento de la garantia definitiva, relativos al periodo
de suspensién del contrato.

3.° Los gastos de alquileres o costes de mantenimiento de maquinaria,
instalaciones y equipos relativos al periodo de suspension del contrato, adscritos
directamente a la ejecucion del contrato, siempre que el contratista acredite que
estos medios no pudieron ser empleados para otros fines distintos durante la
suspension del contrato.

4.° Los gastos correspondientes a las pdlizas de seguro previstas en el pliego
y vinculadas al objeto del contrato que hayan sido suscritas por el contratista y estén
vigentes en el momento de la suspensién del contrato.

En caso de suspension parcial, los dafos y perjuicios a abonar seran los
correspondientes conforme al presente apartado de este articulo a la parte del
contrato suspendida.

La aplicacion de lo dispuesto en este apartado solo procedera cuando el 6rgano
de contratacion, a instancia del contratista y en el plazo de cinco dias naturales
hubiera apreciado la imposibilidad de ejecucion del contrato como consecuencia de
la situacion descrita en su primer parrafo. Con esta finalidad el contratista debera
dirigir su solicitud al érgano de contratacion reflejando: las razones por las que la
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ejecucion del contrato ha devenido imposible; el personal, las dependencias, los
vehiculos, la maquinaria, las instalaciones y los equipos adscritos a la ejecucion del
contrato en ese momento; y los motivos que imposibilitan el empleo por el contratista
de los medios citados en otro contrato. Las circunstancias que se pongan de
manifiesto en la solicitud podran ser objeto de posterior comprobacion. Transcurrido
el plazo indicado sin notificarse la resoluciéon expresa al contratista, esta debera
entenderse desestimatoria.

No obstante, en caso de que entre el personal que figurara adscrito al contrato
a que se refiere el punto 1.° de este apartado se encuentre personal afectado por el
permiso retribuido recuperable previsto en el Real Decreto Ley 10/2020, de 29 de
marzo, el abono por la entidad adjudicadora de los correspondientes gastos
salariales no tendra el caracter de indemnizacién sino de abono a cuenta por la
parte correspondiente a las horas que sean objeto de recuperacion en los términos
del articulo tres del mencionado Real Decreto Ley, a tener en cuenta en la liquidacion
final del contrato.

No resultara de aplicaciéon a las suspensiones a que se refiere el presente
articulo lo dispuesto en el apartado 2.a) del articulo 208 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre; ni tampoco lo dispuesto en el articulo 220 del Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico.

Ademas, en aquellos contratos publicos de servicios y de suministros de
prestacion sucesiva, cuando al vencimiento de un contrato no se hubiera formalizado
el nuevo contrato que garantice la continuidad de la prestacién como consecuencia
de la paralizacion de los procedimientos de contratacion derivada de lo dispuesto en
el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de
alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-
19, y no pudiera formalizarse el correspondiente nuevo contrato, podra aplicarse lo
previsto en el ultimo parrafo del articulo 29.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, con independencia de la fecha de publicacion de la
licitacion de dicho nuevo expediente.

La suspension de los contratos del sector publico con arreglo a este articulo no
constituird en ningiin caso una causa de resolucion de los mismos.»

«3. (...) En aquellos contratos en los que, de acuerdo con el «programa de
desarrollo de los trabajos o plan de obra» estuviese prevista la finalizacién de su
plazo de ejecucién entre el 14 de marzo, fecha de inicio del estado de alarma, y
durante el periodo que dure el mismo, y como consecuencia de la situacion de
hecho creada por el COVID-19 o las medidas adoptadas por el Estado no pueda
tener lugar la entrega de la obra, el contratista podra solicitar una prérroga en el
plazo de entrega final siempre y cuando ofrezca el cumplimiento de sus compromisos
pendientes si se le amplia el plazo inicial, debiendo cumplimentar la correspondiente
solicitud justificativa.»

«6. Lo previsto en los apartados anteriores de este articulo, con excepcion de
lo previsto en el penultimo parrafo del apartado 1, no sera de aplicacion en ninguin
caso a los siguientes contratos:

a) Contratos de servicios o suministro sanitario, farmacéutico o de otra indole,
cuyo objeto esté vinculado con la crisis sanitaria provocada por el COVID-19.

b) Contratos de servicios de seguridad, limpieza o de mantenimiento de
sistemas informaticos.

No obstante, en el caso de los contratos de servicios de seguridad y limpieza, si
sera posible su suspension total o parcial, en los términos establecidos en el
apartado 1 de este articulo, y a instancia del contratista o de oficio, si como
consecuencia de las medidas adoptadas por el Estado, las Comunidades Auténomas
o la Administracién local para combatir el COVID 19, alguno o algunos de sus
edificios o instalaciones publicas quedaran cerrados total o parcialmente deviniendo
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imposible que el contratista preste la totalidad o parte de los servicios contratados.
En el supuesto de suspensién parcial, el contrato quedara parcialmente suspendido
en lo que respecta a la prestacion de los servicios vinculados a los edificios o
instalaciones publicas cerradas total o parcialmente, desde la fecha en que el
edificio o instalacion publica o parte de los mismos quede cerrada y hasta que la
misma se reabra. A estos efectos, el 6rgano de contratacion le notificara al contratista
los servicios de seguridad y limpieza que deban mantenerse en cada uno de los
edificios. Asimismo, debera comunicarle, la fecha de reapertura total del edificio o
instalacion publica o parte de los mismos para que el contratista proceda a
restablecer el servicio en los términos pactados.

c) Contratos de servicios o suministro necesarios para garantizar la movilidad
y la seguridad de las infraestructuras y servicios de transporte.

d) Contratos adjudicados por aquellas entidades publicas que coticen en
mercados oficiales y no obtengan ingresos de los Presupuestos Generales del Estado.

El régimen previsto en este articulo se entiende sin perjuicio de las medidas que
pueda adoptar el Ministro de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, como
autoridad competente designada en el articulo 4 del Real Decreto 463/2020, de 14
de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacién
de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, para garantizar las prestaciones
necesarias en orden a la proteccién de personas, bienes y lugares. Dichas medidas
podran implicar, entre otras, una modificacion de los supuestos en los que procede
la suspension de los contratos.

7. Alos efectos de este articulo sélo tendran la consideracion de «contratos
publicos» aquellos contratos que con arreglo a sus pliegos estén sujetos a: la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014; o al Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico; o a la Ley 31/2007, de 30 de
octubre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia,
los transportes y los servicios postales; o Libro | del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de
febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico
espanol diversas directivas de la Unidon Europea en el ambito de la contratacion
publica en determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos de
pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales; o a la Ley 24/2011, de 1 de
agosto, de contratos del sector publico en los ambitos de la defensa y de la seguridad.

8. Alos efectos de lo sefialado en el presente articulo, los gastos salariales a
los que en él se hace alusion incluiran los relativos a las cotizaciones a la Seguridad
Social que correspondieran.»

Once. Se modifican las letras A) del presupuesto de ingresos y H) del presupuesto
de gastos del apartado 4 y el apartado 7 del articulo 37, que quedan redactados como
sigue:

«A) Aplicacion 28.107.400.06 «Del departamento por necesidades
excepcionales provocadas por la crisis del COVID-19», por importe de 950.000
euros.»

«H) Aplicacién 28.107.465A.787. «Para subvenciones de concesion directa
para proyectos y programas de investigaciéon del virus SARS-CoV2, causante del
COVID-19», por importe de 24.000.000 euros.»

cve: BOE-A-2020-4208

Verificable en https://www.boe.es


manolo
Resaltado




