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I. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO

3290 Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo, de medidas para la mejora de la
sostenibilidad del transporte de mercancias por carretera y del
funcionamiento de la cadena logistica, y por el que se transpone la Directiva
(UE) 2020/1057, de 15 de julio de 2020, por la que se fijan normas
especificas con respecto a la Directiva 96/71/CE y la Directiva 2014/67/UE
para el desplazamiento de los conductores en el sector del transporte por
carretera, y de medidas excepcionales en materia de revisién de precios en
los contratos publicos de obras.

La apuesta por reforzar la sostenibilidad de las empresas de transporte ha
constituido desde su creacion uno de los ejes de actuacidn del Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana.

No obstante, son diversos los factores que han urgido a plantear medidas especificas
de sostenibilidad del sector de transporte de mercancias por carretera en la presente
legislatura, muy especialmente, desde el comienzo de la pandemia motivada por el
SARS-CoV-2. La estructural atomizacion del sector, integrado por empresas de reducido
tamafio, el 53 por ciento de las empresas con vehiculos pesados tienen un solo vehiculo,
agrava las dificultades para adaptarse a los escenarios desfavorables, lo que exige una
mayor intervenciéon de los poderes publicos para garantizar el adecuado funcionamiento
de una actividad que representa en torno al 2 por ciento del PIB.

En este sentido, fruto de la tramitacién de un proyecto de ley por urgencia, en
octubre del afio pasado se publicé en el Boletin Oficial del Estado la Ley 13/2021, de 1
de octubre, por la que se modifica la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los
Transportes Terrestres en materia de infracciones relativas al arrendamiento de
vehiculos con conductor y para luchar contra la morosidad en el ambito del transporte de
mercancias por carretera, asi como otras normas para mejorar la gestién en el ambito
del transporte y las infraestructuras, que incluye una infraccién por el incumplimiento de
los plazos maximos de pago en el ambito de los contratos de transporte de mercancias
por carretera, con objeto de penalizar aquellos incumplimientos de la morosidad que
ponen en verdadero riesgo la viabilidad de muchas de las empresas que prestan este
servicio.

Ademas, se esta trabajando en la aprobacién el denominado Plan Impulsa, que
contempla la sostenibilidad de dicho sector desde el punto de vista social, econémico y
medioambiental.

La actual coyuntura exige, sin embargo, acelerar algunas de las medidas previstas
en el Plan Impulsa, para revertir la situacion de penosidad que viven muchos
transportistas de mercancias y sus trabajadores, y que amenaza con crear tensiones en
la prestacion de los servicios y en el adecuado funcionamiento de la cadena logistica,
con los perjuicios que para toda la economia podrian derivarse.

Se calcula que en Espafia faltan del orden de 15.000 conductores profesionales,
situaciébn que se acentuarda en la proxima década dada la edad media de los
profesionales en activo, siendo una problematica que afecta, asimismo, a los paises de
nuestro entorno. Es un hecho, contrastado por encuestas realizadas, entre otros actores,
por la Unién Internacional de Transporte por Carretera (IRU), asociacion mundial de los
profesionales de transporte por carretera, que uno de los motivos que no hacen atractiva
la profesion de conductor es el relacionado con las duras condiciones de trabajo
aparejadas, entre las que se encuentra la participacion activa de dichos profesionales en
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ofrezcan los servicios imprescindibles a sus usuarios, en especial a los conductores
profesionales, mejorando las condiciones de desempefio de su profesion.

En el marco de la Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030 del
Gobierno de Espafia, con el fin de asegurar la eficiencia en la organizacion y celebracién
del «Global Mobility Call-GMC», concebido como un Foro mundial en el que se pretende
reflexionar de forma global y multidisciplinar sobre la realidad actual y futura de la
movilidad sostenible, permitiendo asi alcanzar conclusiones (tiles para la mejora de la
vida de las personas y el desarrollo sostenible, la disposicion adicional quinta de este
real decreto-ley declara el programa «Global Mobility Call-GMC» acontecimiento de
excepcional interés publico a efectos de lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 49/2002,
de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los
incentivos fiscales al mecenazgo, establece la duracion del programa de apoyo, desde la
entrada en vigor de este real decreto-ley hasta el 31 de diciembre de 2022; remite al
organo competente el desarrollo y concrecion de las actuaciones a realizar; establece
gue los beneficios fiscales del programa seran los maximos establecidos en el
articulo 27.3 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre; y remite a la citada ley por lo que
atafie a la certificacion de la adecuacion de los gastos realizados a los objetivos y planes
del programa.

Se incluye una disposicion adicional sexta que regula el régimen fiscal que sera de
aplicacion a la final de la «<UEFA Europa League 2022».

También se incluye una disposicién adicional séptima, relativa a los acuerdos para el
suministro de productos farmacéuticos autorizados bajo cualquiera de las modalidades
recogidas en el Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y productos
sanitarios, para los que exista una necesidad médica no cubierta en la lucha contra la
COVID-19.

Por dltimo, el texto contiene cuatro disposiciones transitorias, una disposicion
derogatoria Unica y ocho disposiciones finales.

Las disposiciones transitorias segunda y tercera tienen como objetivo establecer un
régimen transitorio que permita garantizar la continuidad, el cumplimiento y la integra
ejecucion de los programas de activacion para el empleo y de los programas de
colaboracién social, ya aprobados o en fase de ejecucion, dirigidos a la mejora de la
empleabilidad, especialmente de colectivos vulnerables, que de otra manera se verian
comprometidos.

La disposicion transitoria cuarta establece el régimen transitorio aplicable a la
reforma de los articulos 277 y 280 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social.

Las disposiciones finales primera, segunda y octava van referidas al titulo
competencial en virtud del cual se dicta este real decreto-ley, la habilitacion normativa
gue se confiere tanto al Gobierno como a las personas titulares del Ministerio de
Hacienda y Funcidon Publica y de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, y a la entrada
en vigor prevista para el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del
Estado». Merecen mencion especifica las disposiciones finales que se citan a
continuacion.

En la disposicidn final cuarta se complementan las medidas relativas al transporte de
mercancias por carretera. No puede obviarse el factor de sostenibilidad ambiental en el
desarrollo del transporte de mercancias por carretera, aspecto clave para su
modernizacion e integracion en una economia competitiva. Con el fin de llevar a cabo un
salto cualitativo para avanzar en este fin, se insta a la modificacion del Anexo IX del Real
Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General
de Vehiculos, de conformidad con una serie de criterios que hagan posible el incremento
ordenado de las masas y dimensiones de los vehiculos.

A través de la disposicion final quinta de este real decreto-ley se modifica el texto
refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, ya que, tras la dltima
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modificacion del citado texto refundido por la Ley 18/2021, de 20 de diciembre, se ha
advertido que una misma conducta, consistente en arrojar a la via 0 en sus
inmediaciones objetos que puedan producir incendios 0 accidentes, se encuentra
tipificada como infraccion grave y muy grave, respectivamente, en los articulos 76 n)
y 77 x) del referido texto refundido. En la tramitacion parlamentaria se introdujo un nuevo
articulo 77 x) que castiga esta conducta como infraccion muy grave, pero sin modificar el
articulo 76 n), que ya contemplaba parcialmente la misma infraccion, pero tipificandola
como grave.

Por este motivo, se modifica el articulo 76 n) para suprimir del tipo infractor grave la
accion consistente en arrojar a la via o en sus inmediaciones objetos que puedan
producir incendios o accidentes, al objeto de eliminar esa duplicidad y solventar el error
cometido, de manera que quede Gnicamente tipificada como infraccion muy grave en el
articulo 77 x) del texto refundido. Se mantiene en el articulo 76 n) aquella infraccién
grave la conducta consistente en arrojar a la via o en sus inmediaciones objetos que
puedan obstaculizar la libre circulacion, que no tiene correlato en el articulo 77 x).

Por otro lado, se introduce a través de la disposicion final sexta una modificacion
necesaria en el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, en relacién con la proteccion de
nivel asistencial por desempleo de las personas trabajadoras fijas discontinuas, con el fin
de garantizar el acceso de este colectivo a los subsidios por desempleo en las mismas
condiciones y con los mismos derechos que se aplican al resto de personas trabajadoras
por cuenta ajena del Régimen General de la Seguridad Social protegidas por la
contingencia de desempleo.

Por dltimo se incluye una nueva disposicion final en la que se afiade un nuevo
parrafo c) a la disposicion adicional primera del Real Decreto-ley 8/2004, de 5 de
noviembre, sobre indemnizaciones a los participantes en operaciones internacionales de
paz y seguridad, dado que en la actualidad hay ciudadanos espafioles que forman parte
de distintas misiones internacionales en territorios donde potencialmente se registran
situaciones de grave riesgo que no estan cubiertos por la actual redacciéon del Real
Decreto-ley 8/2004, de 5 de noviembre, se procede a incluirlos en la cobertura de dicha
norma.

\%

Como viene reiteradamente declarando el Tribunal Constitucional (asi, STC 61/2018,
de 7 de junio, FJ 5), la adecuada fiscalizacion del recurso al real decreto-ley requiere el
analisis de dos aspectos desde la perspectiva constitucional: por un lado, la presentacién
explicita y razonada de los motivos que han sido tenidos en cuenta por el Gobierno en su
aprobacion (SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 111/1983, de 2 de diciembre, FJ 5;
182/1997, de 20 de octubre, FJ 3, y 137/2003, de 3 de julio, FJ 4) y, por otro lado, la
existencia de una necesaria conexién entre la situacion de urgencia definida y la medida
concreta adoptada para subvenir a ella (SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 182/1997,
de 20 de octubre, FJ 3, y 137/2003, de 3 de julio, FJ 4).

En cuanto a la definiciéon de la situaciéon de urgencia, se ha precisado que no es
necesario que tal definicion expresa de la extraordinaria y urgente necesidad haya de
contenerse siempre en el propio real decreto-ley, sino que tal presupuesto cabe deducirlo
igualmente de una pluralidad de elementos. EI examen de la concurrencia del
presupuesto habilitante de la «extraordinaria y urgente necesidad» siempre se ha de
llevar a cabo mediante la valoracibn conjunta de todos aquellos factores que
determinaron al Gobierno a dictar la disposicién legal excepcional y que son,
basicamente, los que quedan reflejados en la exposicién de motivos de la norma, y en el
propio expediente de elaboracién de la misma (SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 4;
182/1997, de 28 de octubre, FJ 4; 11/2002, de 17 de enero, FJ 4, y 137/2003, de 3 de
julio, FJ 3).
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Disposicion final segunda. Desarrollo reglamentario.

1. Se habilita al Gobierno y a la persona titular del Ministerio de Hacienda y Funcion
Pdblica, en el ambito de sus competencias, para dictar cuantas disposiciones sean
necesarias para el desarrollo y ejecucion de este real decreto-ley.

2. Se habilita al titular del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
para adaptar las condiciones generales de contratacion de los trasportes de mercancias
por carretera a lo dispuesto en este real decreto-ley.

Disposicidn final tercera. Transposicion de Directiva.

Este real decreto-ley incorpora al ordenamiento interno disposiciones de la Directiva
(UE) 2020/1057, de 15 de julio de 2020, por la que se fijan normas especificas con
respecto a la Directiva 96/71/CE y la Directiva 2014/67/UE para el desplazamiento de los
conductores en el sector del transporte por carretera, y por la que se modifican la
Directiva 2006/22/CE en lo que respecta a los requisitos de control del cumplimiento y el
Reglamento (UE) 1024/2012.

Disposicion final cuarta. Mandado de modificacion del Reglamento General de
Vehiculos para la mejora de la sostenibilidad ambiental.

En el plazo de 9 meses desde la entrada en vigor del presente real decreto-ley, se
modificara el anexo IX del Reglamento General de Vehiculos, aprobado por el Real
Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, de conformidad con los siguientes criterios:

a) Simplificar el uso y autorizacion de los conjuntos Euro modulares (incluyendo los
Eco Combi o Duo Tréiler).

b) Ampliar para determinados tipos de transporte la altura maxima permitida a 4,5
metros: transporte de paja, transporte de animales vivos y suministro de proveedores a
industrias en distancias inferiores a 50 kilbmetros.

¢) Aumentar los dmbitos en los que se pueden utilizar las 44 toneladas para el
transporte de mercancias por carretera, mediante el establecimiento de un calendario
progresivo de implantacion, con la participacion del Comité Nacional del Transporte por
Carretera, de acuerdo con las caracteristicas del parque de vehiculos y las masas
técnicas maximas admisibles de sus ejes.

Disposicién final quinta. Modificacion del texto refundido de la Ley sobre Tréafico,
Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 6/2015, de 30 de octubre.

El parrafo n) del articulo 76 del texto refundido de la Ley sobre Tréfico, Circulacion de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por el Real Decreto Legislativo 6/2015,
de 30 de octubre, queda redactado del siguiente modo:

«n) Arrojar a la via o en sus inmediaciones objetos que puedan obstaculizar
la libre circulacion.»

Disposicién final sexta. Modificacion del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

El texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, queda modificado en los términos
siguientes:

Uno. Se suprime el apartado 4 del articulo 277 y el actual apartado 5 pasara a ser
el apartado 4.
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