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|. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO

8806 Ley Organica 7/2021, de 26 de mayo, de proteccion de datos personales
tratados para fines de prevencion, deteccion, investigacion y enjuiciamiento
de infracciones penales y de ejecucién de sanciones penales.

FELIPE VI
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente
ley organica:

PREAMBULO

La Unién Europea es un espacio en el que los estandares y las garantias de proteccion
de los derechos de las personas fisicas a la proteccion de los datos personales se
encuentran en la vanguardia internacional y constituyen un referente mundial. El rapido
desarrollo tecnolégico, especialmente de Internet, asi como la creciente globalizaciéon de
la economia mundial y europea han hecho imprescindible abordar la reforma del marco
juridico de la proteccion de datos, al objeto de consolidar e incluso mejorar este elevado
nivel de proteccion a través de la creacidon de un marco legislativo nuevo, adaptado a la
realidad cambiante, al tiempo que sélido, coherente e integral. En definitiva, un entorno
normativo para un mundo globalizado y digital.

En este sentido, la Comunicaciéon de la Comision Europea «Un enfoque global de la
proteccion de los datos personales en la Uniéon Europea», de 4 de noviembre de 2010,
precedida de un intenso periodo de consultas durante mas de dos afos con los Estados
miembros, el publico en general, asi como con los distintos sectores afectados, sento las
bases de lo que seria esta nueva perspectiva normativa.

El marco normativo resultante consta, principalmente, de dos instrumentos: el
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril
de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacidon de estos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (Reglamento General de Proteccion de Datos), que sustituye a una
norma vigente desde hacia mas de veinte afios, y la Directiva (UE) 2016/680 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativa a la proteccién de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por parte de las
autoridades competentes para fines de prevencion, investigacion, deteccion o
enjuiciamiento de infracciones penales o de ejecucion de sanciones penales, y a la libre
circulacion de dichos datos y por la que se deroga la Decision Marco 2008/977/JAl del
Consejo.

En nuestro ordenamiento juridico, la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, adapto el Reglamento
General de Proteccion de Datos, en lo que respecta al tratamiento de los datos personales
y a la libre circulacién de estos datos.

La Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril
de 2016, objeto de transposicién por esta Ley Organica, deroga la Decision
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en funcion de su gravedad, podran ser leves, graves o muy graves. Por ultimo, se
establecen las sanciones que se pueden imponer, y se fijan los plazos de prescripcion
tanto de las infracciones como de las sanciones y de caducidad.

Las disposiciones adicionales se refieren a regimenes especificos, al intercambio de
datos dentro de la Unién Europea, a los acuerdos internacionales en el ambito de la
cooperacion judicial en materia penal y de la cooperacién policial, y a los tratamientos que
se efectlen en relacion con los ficheros y al Registro de Poblacion de las Administraciones
Publicas.

Las disposiciones finales introducen las modificaciones necesarias en la Ley
Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria, para adecuarla a las
previsiones de esta Ley Organica en relacion con los tratamientos para ejecucion de la
pena; en la Ley 50/1981, de 30 de diciembre; en la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio; en
la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre; en la Ley Organica 1/2020, de 16 de
septiembre, sobre la utilizacion de los datos del registro de nombres de pasajeros para la
prevencion, deteccion, investigaciéon y enjuiciamiento de delitos de terrorismo y delitos
graves en correspondencia con determinadas obligaciones de los operadores; en la
Ley 19/2007, de 11 de julio, contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en
el deporte; en la Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada para adecuar, en ambos
casos, los plazos de caducidad de los expedientes sancionadores; y en el texto refundido
de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, para dar soporte legal especifico a
las matriculaciones por razones de Seguridad Nacional.

En la elaboracion de esta Ley Organica se han observado los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, exigidos por el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

En primer lugar, se trata de una norma necesaria, dado que la transposicion de la
Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
exige una ley de caracter organico, al afectar la norma comunitaria a un derecho
fundamental reconocido en el articulo 18 de la Constitucion y por imperativo del articulo 81
de la misma. En este sentido, el articulo 18.4 de la Constitucion dispone que la ley limitara
el uso de la informatica para garantizar el honor y la intimidad personal y familiar de la
ciudadania y el pleno ejercicio de sus derechos.

Esta Ley Organica, ademas, incorpora a nuestro ordenamiento interno los instrumentos
que permitiran una eficaz proteccion de los datos de las personas fisicas frente a su
tratamiento por parte de las autoridades competentes con fines de prevencion, deteccion,
investigacion o enjuiciamiento de infracciones penales o de ejecucidén de sanciones
penales, incluidas la proteccion y la prevencion frente a las amenazas contra la seguridad
publica.

Por lo que respecta al principio de seguridad juridica, en razén de la materia objeto de
regulacion, la transposicion de la directiva se realiza mediante una Ley Organica, cuya
tramitacién e integracion en el ordenamiento juridico goza de las garantias que amparan
las normas de esta naturaleza.

En cuanto al principio de proporcionalidad, esta Ley Organica contempla un importante
numero de garantias orientadas a que el tratamiento de datos personales sea proporcional,
oportuno, minimo y suficiente para el cumplimiento de los fines que se persiguen. En
particular, su tratamiento se sujeta a los principios que rigen el tratamiento de datos
personales, por lo que se exige que no sean tratados para otros fines distintos de los
establecidos en la norma, salvo que dicho tratamiento esté autorizado por el Derecho de la
Unién Europea o por nuestro Derecho interno. Cuando los datos personales sean tratados
para otros fines que no sean los de la prevencion, deteccion, investigacion o enjuiciamiento
de infracciones penales o de ejecucion de sanciones penales, incluidas la proteccion y la
prevencion frente a las amenazas contra la seguridad publica, se aplicara el Reglamento
General de Proteccién de Datos, a menos que el tratamiento se efectie como parte de una
actividad que quede fuera del ambito de aplicacién del Derecho de la Unién Europea.
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2. El procedimiento caducara transcurridos seis meses desde su incoacion sin
que se haya notificado la resolucion, debiendo, no obstante, tenerse en cuenta en el
computo las posibles paralizaciones por causas imputables al interesado o la
suspensidén que debiera acordarse por la existencia de un procedimiento judicial
penal, cuando concurra identidad de sujeto, hecho y fundamento, hasta la
finalizacion de éste.»

Disposicion final séptima. Modificaciéon de la Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad
Privada.

Se modifica el articulo 69 que queda redactado como sigue:
«Articulo 69. Régimen Juridico.

1. El ejercicio de la potestad sancionadora en materia de seguridad privada se
regira por lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y sus disposiciones de desarrollo,
sin perjuicio de las especialidades que se regulan en este titulo.

2. El procedimiento caducara transcurridos seis meses desde su incoacion sin
que se haya notificado la resolucién, debiendo, no obstante, tenerse en cuenta en el
computo las posibles paralizaciones por causas imputables al interesado o la
suspension que debiera acordarse por la existencia de un procedimiento judicial
penal, cuando concurra identidad de sujeto, hecho y fundamento, hasta la
finalizacion de éste.

3. Iniciado el procedimiento sancionador, el 6rgano que haya ordenado su
incoacién podra adoptar las medidas cautelares necesarias para garantizar su
adecuada instruccion, asi como para evitar la continuacion de la infraccién o
asegurar el pago de la sancién, en el caso de que ésta fuese pecuniaria, y el
cumplimiento de la misma en los demas supuestos.

4. Dichas medidas, que deberan ser congruentes con la naturaleza de la
presunta infraccién y proporcionadas a la gravedad de la misma, podran consistir en:

a) La ocupacion o precinto de vehiculos, armas, material o equipo prohibido,
no homologado o que resulte peligroso o perjudicial, asi como de los instrumentos
y efectos de la infraccion.

b) La retirada preventiva de las autorizaciones, habilitaciones, permisos o
licencias, o la suspension, en su caso, de la eficacia de las declaraciones
responsables.

c) La suspension de la habilitacion del personal de seguridad privada y, en su
caso, de la tramitacién del procedimiento para el otorgamiento de aquélla, mientras
dure la instruccion de expedientes por infracciones graves o muy graves en materia
de seguridad privada.

También podran ser suspendidas las indicadas habilitacion y tramitacién, hasta
tanto finalice el proceso por delitos contra dicho personal.

5. Las medidas cautelares previstas en los parrafos b) y c) del apartado
anterior no podran tener una duracién superior a un afio.»

Disposicion final octava. Modificacion del texto refundido de la Ley sobre Tréafico,
Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 6/2015, de 30 de octubre.

Se modifica el articulo 68 que queda redactado como sigue:

«Articulo 68. Matriculas.

1. Para poner en circulacion vehiculos a motor, asi como remolques de masa
maxima autorizada superior a la que reglamentariamente se determine, es preciso
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matricularlos y que lleven las placas de matricula con los caracteres que se les
asigne del modo que se establezca. Esta obligacién sera exigida a los ciclomotores
en los términos que reglamentariamente se determine.

2. Deben ser objeto de matriculacion definitiva en Espafa los vehiculos a los
que se refiere el apartado anterior, cuando se destinen a ser utilizados en el territorio
espanol por personas o entidades que sean residentes en Espafna o que sean
titulares de establecimientos situados en Espafia. Reglamentariamente se
estableceran los plazos, requisitos y condiciones para el cumplimiento de esta
obligacion y las posibles exenciones a la misma.

3. La matriculacion ordinaria sera unica para cada vehiculo, salvo en los
supuestos que se determinen reglamentariamente. Cuando concurran circunstancias
que puedan afectar a la Seguridad Nacional, el Secretario de Estado de Seguridad
podra autorizar una nueva matricula distinta de la inicialmente asignada. Este tipo
de matriculas no seran publicas en el Registro General de Vehiculos e, incluso en
circunstancias excepcionales, podra utilizarse una titularidad supuesta en el marco
de la actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y del Centro Nacional de
Inteligencia en el trafico juridico.

4. En casos justificados, la autoridad competente para expedir el permiso de
circulacién podra conceder permisos de circulacién temporales y provisionales en
los términos que se determine reglamentariamente.»

Disposicion final novena. Naturaleza de la ley.
Esta ley tiene el caracter de Ley Organica. No obstante, tienen caracter ordinario:

a) El capitulo VI.

b) El capitulo VII.

c) El capitulo VIII.

d) Las disposiciones finales segunda, sexta, séptima y octava.

Disposicion final décima. Titulo competencial.

Esta Ley Organica se dicta al amparo de las reglas 1.2, 6.2, 18.2 y 29.2 del articulo 149.1
de la Constitucion, que atribuyen al Estado las competencias exclusivas, respectivamente,
para la regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales; respecto a las bases del régimen juridico de las Administraciones
Publicas, el procedimiento administrativo comun y en relacion al sistema de responsabilidad
de todas las Administraciones publicas; sobre legislacion penal, penitenciaria, procesal; y
en materia de seguridad publica.

Disposicion final undécima. Incorporacién del Derecho de la Unién Europea.

Mediante esta Ley Organica se incorpora al ordenamiento juridico espafiol la
Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativa a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales por parte de las autoridades competentes para fines de prevencion, deteccién,
investigacion y enjuiciamiento de infracciones penales o de ejecucion de sanciones
penales, y a la libre circulacidon de dichos datos y por la que se deroga la Decision
Marco 2008/977/JAl del Consejo.

Disposicion final duodécima. Entrada en vigor.

Esta Ley Orgéanica entrara en vigor a los veinte dias de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado».
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