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2732 LEY 5/2004, de 28 de diciembre, de medidas

fiscales y administrativas.

LA PRESIDENTA DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Hago saber que la Asamblea de Madrid ha aprobado
la siguiente Ley, que yo, en nombre del Rey, promulgo.

PREAMBULO

La presente Ley contiene un conjunto de medidas nor-
mativas ligadas a los objetivos fijados en la Ley de Presu-
puestos Generales de la Comunidad de Madrid para 2005.
Asi, el cumplimiento de estos objetivos hace conveniente
la regulacion de una serie de materias cuyo contenido
esencial lo constituyen las medidas de naturaleza tributa-
ria, aunque también se incorporan otras de caracter admi-
nistrativo que afectan fundamentalmente a la Hacienda
Publica, gestion de recursos humanos y organizacién
administrativa.

La Comunidad de Madrid ejerce a través de esta Ley
las competencias normativas que le otorga, en relacién
con los tributos estatales cedidos, la Ley 21/2001, de 27 de
diciembre, por la que se regulan las Medidas Fiscales y
Administrativas del Nuevo Sistema de Financiacion de las
Comunidades Auténomas de Régimen Comun y Ciuda-
des con Estatuto de Autonomia. Asimismo, se aprueban
normas relativas a los tributos propios de la Comunidad,
de acuerdo con las competencias atribuidas por el Esta-
tuto de Autonomia y la Ley Organica de Financiacion de
las Comunidades Auténomas.

En el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
se mantienen las mismas medidas vigentes durante el
ano 2004, ampliando los limites de renta de los contribu-
yentes para la aplicacion de las mismas en la medida en
que ha variado el indice de precios al consumo de los
ultimos anos.

En el Impuesto sobre el Patrimonio se duplica el
minimo exento para discapacitados en grado igual o
superior al 65 por 100.

En el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones se
amplia la reduccién en la base imponible para los sujetos
pasivos incluidos en los Grupos | y |l de parentesco regu-
lado en el articulo 20.2 de la Ley 29/1987, de 18 de diciem-
bre. Afecta la medida, por tanto, al conyuge viudo, asi
como a los descendientes del causante, hijos y demas
descendientes naturales o adoptivos, y a los ascendientes
en linea recta, también naturales y adoptivos, del mismo.
Paralelamente, se incrementa el importe de la reduccién
aplicable a discapacitados. Estas medidas contintan la
linea iniciada con la Ley 2/2004, de 31 de mayo, de Medi-
das Fiscales y Administrativas, con el establecimiento de
la bonificacion del 99 por 100 de la cuota para los descen-
dientes del causante menores de 21 anos en las adquisi-
ciones «mortis causan.

Por otro lado, se reduce el periodo de mantenimiento,
en el patrimonio del adquirente, de diez a cinco ahos tanto
de los bienes y derechos pertenecientes a empresas indivi-
duales o negocios profesionales del causante, como de las
participaciones en entidades a los que resulte de aplicacion
la exencidn en el Impuesto sobre el Patrimonio.

En el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados se amplia la aplicacion del
tipo impositivo reducido del 4 por 100 en la modalidad de
«Transmisiones Patrimoniales Onerosas» a la adquisicién
conjunta con la vivienda, de plazas de garaje y anejos,
cuando la vivienda se encuentre ubicada en el Distrito

Centro de Madrid. Asimismo, se introduce otro nuevo
supuesto de aplicacion del tipo impositivo reducido del 4
por 100 en la citada modalidad, por la adquisicién de
vivienda habitual para familias numerosas.

En los tributos sobre el Juego se establece un tipo impo-
sitivo reducido para las apuestas hipicas en la Tasa sobre
Rifas, Tombolas, Apuestas y Combinaciones aleatorias.

Se modifica el Texto Refundido de la Ley de Tasas y
Precios Publicos de la Comunidad de Madrid, a los meros
efectos de introducir dos previsiones puntuales en el pro-
ceso de fijacién y modificacion de la cuantia de los pre-
cios publicos.

Finalmente se introducen dos obligaciones tributarias
de caracter formal que afectan, por un lado, a la informa-
cién que habran de remitir los Registradores de la Propie-
dad y Mercantiles de aquellos documentos que incluyan
actos o contratos sujetos al Impuesto sobre Transmisio-
nes Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados o al
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, cuando el
pago o la declaracion correspondientes se hayan presen-
tado en otra Comunidad Autonoma a la que no corres-
ponda el rendimiento del tributo y, por otro lado, a la
informacion a suministrar telematicamente por los Nota-
rios referente a las escrituras que autoricen.

El capitulo Il introduce varias modificaciones en el
texto de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de
la Hacienda de la Comunidad de Madrid, cuya inclusion
se justifica por diversos motivos que seguidamente se
exponen.

La primera de ellas modifica el régimen de transferen-
cias de crédito para ampliar los supuestos a los que no
resultan de aplicacion las limitaciones que, con caracter
general, se establecen para esta modalidad de modifica-
cion presupuestaria.

Asi, se amplia uno de los supuestos recogidos en la
redacciéon actual de tal forma que se incluye, ademas de
las transferencias de crédito que se financien total o par-
cialmente con fondos de la Unién Europea, las transferen-
cias procedentes de fondos de cualquier otra Administra-
cion Publica.

Por otro lado, se anade un nuevo supuesto que com-
prende aquellas transferencias derivadas del cumpli-
miento de la reserva del 1 por 100 del presupuesto de las
obras publicas que financie total o parcialmente la Comu-
nidad de Madrid, a fin de destinarlo a actuaciones sobre
los bienes protegidos por la Ley de Patrimonio Historico
de la Comunidad de Madrid.

La segunda modificacion de la Ley Reguladora de la
Hacienda de la Comunidad de Madrid se refiere a las pres-
taciones que realiza la Tesoreria de la Comunidad de
Madrid adaptando su regulacion a la realidad de la ges-
tion que actualmente viene efectuando.

La reforma consiste, por un lado, en establecer que la
Tesoreria de la Comunidad de Madrid preste sus servicios
no solo a los Organismos Autbnomos sin Tesoreria pro-
pia, como ocurre con la redaccién actual, sino también a
los Entes Publicos cuya normativa confiera caracter limi-
tativo a los créditos de su presupuesto de gastos, siempre
que su Ley de creacidon no disponga otra cosa.

Ademas, la modificacién prevé la posibilidad de que
todos aquellos Organismos Auténomos con Tesoreria
propia y resto de Entes y Empresas Publicas, deleguen o
encomienden dicha funcion en laTesoreria de la Comuni-
dad de Madrid mediante la suscripcion del correspon-
diente convenio de colaboracion.

Por otra parte, se contempla la posibilidad de asun-
cién transitoria de la tesoreria de las entidades y organis-
mos de nueva creacion incluidos en el parrafo anterior,
por parte de laTesoreria de la Comunidad de Madrid hasta
su efectiva y definitiva implantacion.
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Bastara, en este caso, la remision a la Tesoreria de la
Comunidad de Madrid de una solicitud por parte del orga-
nismo.

Finalmente, se exime a todos aquellos Organismos
Autéonomos, resto de Entes o Empresas Publicas cuya
gestion efectiva de tesoreria realice la Tesoreria de la
Comunidad de Madrid, de la obligacién de constituir
depositos y garantias tanto en favor de la propia Comuni-
dad de Madrid como de forma reciproca entre los mis-
mos, evitando asi la confusion entre los derechos de
deudor y acreedor que producen la extincién de las obli-
gaciones.

En otro orden de cosas, la modificacion del articulo
128.1 de la Ley 9/1990, 8 de noviembre, Reguladora de la
Hacienda de la Comunidad de Madrid, viene aconsejada
por razones de seguridad juridica que hacen necesario
adecuar a la realidad el contenido de lo dispuesto en el
citado articulo, y asi, concretar el verdadero alcance de la
participacion que el Gobierno de Madrid tiene respecto de
la obligacién de conformar la Cuenta General de la Comu-
nidad de Madrid y las cuentas que se rindan a la Camara de
Cuentas por Empresas Publicas y resto de Entes Publicos.

La ultima de las modificaciones de la Ley 9/1990, de 8
de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comuni-
dad, consiste en a inclusion de una nueva disposicion
adicional que obedece a la necesidad de dar caracter de
permanencia a la regulacién del régimen econdmico-
financiero y libramiento de las dotaciones presupuesta-
rias e la Camara de Cuentas, cuestiones reguladas, hasta
ahora, anualmente en las Leyes de Presupuestos.

v

El capitulo Ill de la Ley contiene modificaciones que
inciden en el ambito de la Administracién y los Recursos
Humanos de la Comunidad de Madrid.

En primer lugar, se modifica la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comuni-
dad de Madrid, con el propdsito de habilitar a las relacio-
nes de puestos de trabajo para la creacion, modificacién y
supresion de unidades administrativas inferiores a Subdi-
reccion General. De este modo, se simplifica el proceso
de implantaciéon de dichas unidades inferiores, consi-
guiéndose un mayor dinamismo y flexibilidad en la orga-
nizacion administrativa de la Comunidad de Madrid.

En segundo lugar, se modifica la Ley 14/1995, de 21 de
abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de la Comu-
nidad de Madrid, que establece la obligaciéon de presentar
anualmente, durante el mes de julio, en el Registro de
Bienes y Derechos Patrimoniales de Altos Cargos de la
Comunidad de Madrid, copia de la declaracién del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y del
Impuesto sobre el Patrimonio, en su caso.

Con el objeto de agilizar los trdmites administrativos
que se derivan de esta obligacion, se pretende iniciar el
procedimiento para obtener los datos relativos al
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas por via
telematica, directamente de la Agencia Estatal de la Admi-
nistracion Tributaria. Para ello, es necesario ampliar el
plazo de remisién de dichas declaraciones tributarias, que
pasara del mes de julio al mes de noviembre de cada
ano.

En tercer lugar, se recogen unas modificaciones pun-
tuales de la Ley 14/1994, de 28 de diciembre, Reguladora
de los Servicios de Prevencién, Extincion de Incendios y
Salvamentos de la Comunidad de Madrid, consistentes,
fundamentalmente, en modificar la categoria profesional
de acceso a la Escala Operativa del Cuerpo de Bomberos,
que a partir de ahora sera la de Bombero Especialista en
lugar de la de Bombero, la cual se declara a extinguir.

Vv

El capitulo IV de la Ley contiene modificaciones que
inciden en el &mbito de los organismos publicos.

Se modifica la Ley 26/1997, de 26 de diciembre, de
Creacion el Instituto Madrileno de Investigacion Agraria 'y
Alimentaria, que pasard a denominarse en lo sucesivo
Instituto Madrileno de Investigacién y Desarrollo Rural,
Agrario y Alimentario de la Comunidad de Madrid
(IMIDRA). Se atribuyen a dicho organismo los fines y fun-
ciones del Instituto Tecnolégico de Desarrollo Agrario de
Madrid, permitiendo integrar en un unico instrumento el
desarrollo de las politicas de investigacion y transferencia
tecnologica en el medio rural.

Se modifica asimismo, la Ley 1/1984, de 19 de enero,
Reguladora de la Administracién Institucional de la Comu-
nidad de Madrid.

La modificacion de la Ley 13/1984, de 30 de junio, de
Creacion, Organizacion y Control Parlamentario del Ente
Publico de Radio Television Madrid, responde a la necesi-
dad de mejorar la gestion del Ente Publico y supone flexi-
bilizar las competencias de contratacion del Director
General, sin renunciar con ello al control del Consejo de
Administracion.

\

El capitulo V se destina a la regulacion de aspectos
concretos en relacidon con determinados procedimientos
administrativos de la Comunidad de Madrid.

En primer lugar, se incorpora a la Ley 1/2001, de 29 de
marzo, por la que se establece la duracién maxima y el
régimen de silencio administrativo de determinados pro-
cedimientos, el procedimiento administrativo sanciona-
dor en materia de consumo, reguldndose el plazo maximo
de resolucion y notificacion del mismo, asi como los efec-
tos del silencio administrativo.

En segundo lugar, se modifica la Ley 11/1998, de 9 de
julio, de Proteccion de los Consumidores de la Comuni-
dad de Madrid, al objeto de adaptar el marco normativo
de infracciones en materia de consumo a la situacion
generada ante incumplimientos generalizados del plazo
previsto para la elaboracién, distribucion, suministro o
venta de bienes y productos, entendido el plazo como el
término o tiempo para ello.

Es la vivienda el prototipo de bien al que afecta el
plazo, de ahi que esta modificacion persiga, ante todo,
otorgar un mayor grado de seguridad juridica a los consu-
midores, tratdndose, en definitiva, de recoger el plazo
como uno de los elementos en relacion a bienes y produc-
tos cuyo incumplimiento genera la responsabilidad de
quienes los elaboren, distribuyan, suministren o vendan.

Finalmente, se modifica el articulo 18 de la Ley 3/1991,
de 7 de marzo, de Carreteras de la Comunidad de
Madrid.

La compleja tramitacion establecida en la Ley de
Expropiaciéon Forzosa, de 16 de diciembre de 1954, disocia
en actuaciones sucesivas la declaracién de utilidad
publica, la de necesidad de ocupacién y la de urgencia, lo
que ha obligado a buscar soluciones en los distintos orde-
namientos juridicos espanoles a fin de evitar demoras
derivadas de un procedimiento no suficientemente sim-
plificado. Asi, de forma similar a como se articul6 en el
ano 2001 la simplificacion en la legislacion estatal, se
preveé en la presente Ley que la aprobacion de los corres-
pondientes proyectos de carreteras u otras infraestructuras
viarias por parte de la Administracion autondémica impli-
que, ademas de la declaracion de utilidad publica y nece-
sidad de ocupacion, la declaracion de su urgencia, que-
dando unificadas asi en una sola actuacién las
declaraciones determinantes del procedimiento expropia-
torio, sin que con ello se limiten o reduzcan los derechos
de los expropiados.
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CAPITULOV

Procedimientos administrativos

Articulo 16. Modificacion parcial de la Ley 1/2001, de 29
de marzo, por la que se establece la duracion méaxima
y el régimen de silencio administrativo de determina-
dos procedimientos.

Se adiciona un apartado 7.15 al Anexo de la Ley 1/2001,
de 29 de marzo, por la que se establece la duracion
maxima y el régimen de silencio administrativo de deter-
minados procedimientos, con el siguiente tenor literal:

Plazo méaximo de efecto del silencio

Procedimiento Administrativo resolucion y notificacion| administrativo

715 Sancionador en ma-| Nueve meses. Caducidad.

teria de Consumo.

Articulo 17. Modificacion parcial de la Ley 11/1998, de 9
de julio, de Proteccion de los Consumidores de la
Comunidad de Madrid.

Se modifica el apartado 2 del articulo 48 de la Ley
11/1998, de 9 de julio, de Proteccién de los Consumidores
de la Comunidad de Madrid, que queda redactado en los
siguientes términos:

«2. La elaboracion, distribucién, suministro o venta
de bienes y productos cuando su composicién, calidad,
cantidad, etiquetado, plazo o precio, no se ajuste a las
dizposiciones vigentes o difiriera de la declarada u ofer-
tada.»

Articulo 18. Modificacion parcial de la Ley 3/1991, de 7
de marzo, de Carreteras de la Comunidad de Madrid.

Se modifican los apartados 1y 2 del articulo 18 de la
Ley 3/1991, de 7 de marzo, de Carreteras de la Comunidad
de Madrid, que quedan redactados en los siguientes tér-
minos:

«1. La aprobacion de los proyectos de carreteras u
otras infraestructuras viarias implicara la declaracion de
utilidad publica y la necesidad de urgente ocupacién de
los bienes y adquisicion de derechos correspondientes, a
los fines de expropiacion, de ocupacion temporal o de
imposicion y modificacion de servidumbres.

2. La declaracion de utilidad publica y la necesidad
de urgente ocupacion se referira también a los bienes y
derechos comprendidos en el replanteo del proyecto y en
las modificaciones de obras que puedan aprobarse poste-
riormente.»

Disposicion adicional primera. Extincion del Instituto
Tecnoldgico de Desarrollo Agrario de Madrid.

Con efectos de la entrada en vigor de la presente Ley,
se extingue el Instituto Tecnoldgico de Desarrollo Agrario
de Madrid, integrandose en el Instituto Madrileno de
Investigacion y Desarrollo Rural, Agrario y Alimentario, el
personal que actualmente presta sus servicios en el Insti-
tuto, asi como el conjunto de bienes, derechos y obliga-
ciones resultantes de la extincion.

Disposicion adicional segunda. Supresion de la Agencia
para el Desarrollo de Madrid

Con efectos de la entrada en vigor de la presente Ley,
gueda extinguido el Organismo Auténomo de caracter
administrativo Agencia para el Desarrollo de Madrid,
subrogandose la Administracién de la Comunidad de
Madrid en el conjunto de bienes, derechos y obligaciones

resultantes de la extincion, y adscribiéndose su personal
a la Administracion de la Comunidad de Madrid.

Disposicion derogatoria Unica. Derogaciéon normativa

1. A partir de la entrada en vigor de esta Ley quedan
derogadas las siguientes disposiciones:

a) Los articulos 1, 2, 3y 4 de la Ley 2/2004, de 31 de
mayo, de Medidas Fiscales y Administrativas, y el articu-
lo 4 de la Ley 13/2002, de 20 de diciembre, de Medidas
Fiscales y Administrativas.

b) La Ley 2/1997, de 8 de enero, de Creacion de la
Agencia para el Desarrollo de Madrid.

c) EIl Decreto 149/1996, de 31 de octubre, por el que
se modifica el Organo de Gestion de Fincas Agrarias de la
Comunidad de Madrid (OGFAMA), y se crea el Instituto
Tecnoldgico de Desarrollo Agrario de Madrid.

2. Asimismo, quedan derogadas todas las disposi-
ciones de igual o inferior rango en lo que contradigan o se
opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

Disposicion final primera. Desarrollo reglamentario

Se faculta al Consejo de Gobierno para dictar cuantas
disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecu-
cion de esta Ley.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.
La presente Ley entrara en vigor al dia 1 de enero de 2005.

Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos a los que sea
de aplicacién esta Ley que la cumplan, y a losTribunales y
Autoridades que corresponda, la guarden y la hagan
guardar.

Madrid, 28 de diciembre de 2004.

ESPERANZA AGUIRRE GIL DE BIEDMA,
Presidenta

(Publicada en el «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid»
numero 310, de 30 de diciembre de 2004)

2733 LEY 6/2004, de 28 de diciembre, de creacion

del Tribunal de Defensa de la Competencia de
la Comunidad de Madrid.

LA PRESIDENTA DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Hago saber que la Asamblea de Madrid ha aprobado
la siguiente Ley, que yo, en nombre del Rey, promulgo.

PREAMBULO
[

La Constitucién Espanola reconoce en su articulo 38 el
sistema de libre empresa en el marco de la economia de
mercado y precisa que los poderes publicos protegeran
su ejercicio. Siendo imprescindible la salvaguarda de la
competencia para el buen funcionamiento de los merca-
dos, resulta asi que la defensa publica de la competencia
en Espana emana directamente de un mandato constitu-
cional.

La Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Com-
petencia, atiende a este encargo constitucional y declara
en su Exposicion de Motivos, como objetivo especifico, el
de garantizar la existencia de una competencia suficiente
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