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I.  DISPOSICIONES GENERALES

COMUNIDAD DE MADRID
4514 Ley 3/2008, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas.

LA PRESIDENTA DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Hago saber que la Asamblea de Madrid ha aprobado la presente Ley, que yo, en 
nombre del Rey, promulgo.

PREÁMBULO

La presente ley contiene la regulación de diversas medidas fiscales y administrativas 
vinculadas a la consecución de los objetivos de la Ley de Presupuestos Generales de la 
Comunidad de Madrid para 2009. Su contenido lo constituyen las medidas de naturaleza 
tributaria que anualmente acompañan a la Ley de Presupuestos, y, además, se añaden a 
las anteriores otras medidas de diferente carácter que afectan al régimen presupuestario 
y de contratación de la Comunidad de Madrid, a la gestión de sus recursos humanos, a los 
organismos vinculados o relacionados con la Administración regional y a la actividad 
administrativa que ésta desarrolla en el ámbito urbanístico y económico.

I

El capítulo I contiene las medidas tributarias derivadas de las competencias normativas 
otorgadas a la Comunidad de Madrid, en relación con los tributos estatales cedidos, por la 
Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y administrativas 
del nuevo sistema de financiación de las Comunidades Autónomas de régimen común y 
Ciudades con Estatuto de Autonomía, y, en relación con los tributos propios, por los 
artículos 157 de la Constitución Española y 17.b) de la Ley Orgánica 8/1980, de 22 de 
septiembre, de Financiación de las Comunidades Autónomas.

En el Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas se crean dos nuevas 
deducciones: la primera para compensar el incremento de los costes de la financiación 
ajena obtenida para inversión en vivienda habitual de los contribuyentes, que deriva del 
alza de los indicadores que sirven de referencia para determinar los tipos de interés, y la 
segunda, por los gastos educativos satisfechos por escolarización obligatoria, gastos 
complementarios y enseñanza de idiomas. Asimismo, se amplía el ámbito objetivo de la 
deducción por donativos a fundaciones, extendiendo la misma a los donativos efectuados 
a fundaciones que tengan fines de carácter educativo y que estén registradas en la 
Comunidad de Madrid. Además de estas deducciones se mantienen el resto de las ya 
vigentes durante 2008, con la excepción de la deducción para compensar la carga tributaria 
de las ayudas percibidas por quienes sufrieron prisión en los supuestos contemplados por 
la Ley de Amnistía, dado que las ayudas percibidas por aquellos se declaran exentas de 
tributación en el actual Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas.

Por otro lado, se mantiene la tarifa aprobada en la Ley 7/2007, de 21 de diciembre, de 
Medidas Fiscales y Administrativas, que supone una rebaja de la tarifa autonómica 
supletoria regulada en la normativa estatal del impuesto.

En el Impuesto sobre el Patrimonio se mantiene el mínimo exento general establecido 
para la Comunidad de Madrid en la Ley 7/2007, de 21 de diciembre, de Medidas Fiscales 
y Administrativas, y se establece una bonificación del 100 por ciento de la cuota del 
impuesto que se aplicará con posterioridad a las deducciones y bonificaciones reguladas 
por la normativa del Estado.
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Comunidad, el principio de silencio positivo como norma general, en salvaguarda del 
interés general de las empresas y usuarios turísticos.

En este contexto, también se emprenden medidas para ahondar en el proceso de 
dinamización de los sectores de artesanía, comercio interior y ferias, ya iniciado con la Ley 
de Modernización del Comercio, mediante la necesaria simplificación de trámites 
administrativos que facilite la relación de las empresas con la Administración. Así, se 
elimina la obligación de inscripción en determinados Registros como requisito previo para 
la obtención de las ayudas económicas en concepto de subvenciones que pueda convocar 
la Comunidad de Madrid.

En materia de juego, se modifica parcialmente la Ley 6/2001, de 3 de julio, del Juego 
en la Comunidad de Madrid, sustituyendo el régimen de autorización administrativa previa 
para la explotación e instalación de máquinas recreativas por otro de comunicación del 
ejercicio de la actividad.

La modificación de la Ley 3/1991, de 7 de marzo, de Carreteras de la Comunidad de 
Madrid, tiene por objeto clarificar y actualizar el contenido de la norma permitiendo además, 
durante la vigencia del Plan de Carreteras, la realización de actuaciones que deben 
acometerse por necesidades no previstas.

La Comunidad de Madrid tiene atribuida la competencia exclusiva en materia de Cajas 
de Ahorro e instituciones de crédito corporativo público y territorial, de acuerdo con las 
bases y la ordenación de la actividad económica general y la política monetaria del Estado, 
en los términos de lo dispuesto en los artículos 38, 131 y en las materias 11 y 13 del 
apartado 1 del artículo 149 de la Constitución.

En ejercicio de dicha atribución y con objeto de regular el marco jurídico al cual deben 
someterse las Cajas de Ahorros en esta Comunidad Autónoma, fue aprobada la Ley 
4/2003, de 11 de marzo, de Cajas de Ahorros de la Comunidad de Madrid, reformada por 
la Ley 3/2007, de 26 de julio. La nueva Ley perseguía la completa adecuación al nuevo 
marco general establecido con la publicación de la Ley 44/2002, de 22 de noviembre, de 
Medidas de Reforma del Sistema Financiero, de carácter básico al amparo de lo previsto 
en el artículo 149.1.11 y 13 de la Constitución.

Posteriormente, la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, 
Administrativas y del Orden Social ha modificado, entre otras, la Ley 31/1985, de 2 de 
agosto, de Regulación de las Normas Básicas sobre Órganos Rectores de las Cajas de 
Ahorros, y la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores. Estas modificaciones 
introducidas en la legislación aplicable a las Cajas de Ahorros hacen necesaria, a su vez, 
la presente reforma de la referida Ley 4/2003 para adaptar la normativa de la Comunidad 
de Madrid a los preceptos previstos por la normativa estatal.

En primer lugar, el texto autonómico se reforma para recoger las modificaciones 
introducidas en la Ley 31/1985, de 2 de agosto, de Regulación de las Normas Básicas 
sobre Órganos Rectores de las Cajas de Ahorros. Esta adaptación resulta imprescindible 
ante el proceso electoral que ha de tener lugar en 2009 en la Caja de Ahorros y Monte de 
Piedad de Madrid. La Ley exige que, en el caso de Cajas de Ahorros que tienen oficinas 
abiertas en varias Comunidades Autónomas, la distribución de los Consejeros Generales 
representantes de los Impositores y de las Corporaciones Municipales se realice en función 
de los depósitos captados.

Debido asimismo a la modificación de la Ley 31/1985, se regulan las nuevas Comisiones 
de Retribuciones y de Inversiones, que se constituirán en el seno del Consejo de 
Administración para informar sobre la política general de retribuciones e incentivos para 
los miembros del Consejo y personal directivo, así como sobre las inversiones y 
desinversiones de carácter estratégico y estable que efectúe la Caja.

Por otra parte, respecto de la novedad introducida a través de la modificación de la Ley 
24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores, relativa a la regulación del Comité de 
Auditoría que han de tener las Entidades que emitan valores admitidos a negociación en 
mercados secundarios oficiales de valores, se establece que los Estatutos de las Cajas de 
Ahorros deberán determinar si se constituirá un Comité de Auditoría formado por miembros 
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por la Constitución y las leyes. Estas prohibiciones serán extensibles también a los 
juegos desarrollados mediante máquinas recreativas.

4.  El material no homologado que sea utilizado en la práctica de juegos y 
apuestas se considerará material clandestino, quedando prohibida su fabricación, 
tenencia, almacenamiento, distribución y comercialización, así como su instalación 
y explotación.»

Tres.  El artículo 17 tendrá el siguiente tenor literal:

«Artículo 17.  Del ejercicio empresarial de actividades relacionadas con el juego.

1.  El ejercicio empresarial de toda actividad relacionada con la organización y 
explotación de juegos y apuestas, así como con la fabricación, reparación, 
intermediación en el comercio o explotación de material de juego está sujeto a previa 
inscripción en el Registro del Juego de la Comunidad de Madrid, a excepción de la 
explotación de máquinas y salones recreativos y del ejercicio de las demás actividades 
relacionadas con dichas máquinas.

2.  Dicho Registro constituye el instrumento oficial de publicidad y control de las 
actividades vinculadas a la organización y explotación de juegos y apuestas con el 
objeto de garantizar el cumplimiento de las obligaciones correspondientes al ejercicio 
de aquellas actividades y asegurar su transparencia.

3.  Queda prohibido el ejercicio empresarial de actividades relacionadas con 
juegos y apuestas que no cuente con inscripción previa en el Registro del Juego o 
que se desarrolle sin autorización administrativa previa o al margen de los requisitos 
y condiciones establecidos reglamentariamente, con las excepciones previstas en 
la presente ley».

Cuatro.  El artículo 22 se redacta en los siguientes términos:

«Artículo 22.  Empresas titulares de Salones.

La explotación de Salones Recreativos y de Salones de Juego se podrá realizar por 
personas físicas o jurídicas en los términos que reglamentariamente se establezca.»

Artículo 27.  Modificación parcial de la Ley 3/1991, de 7 de marzo, de Carreteras de la 
Comunidad de Madrid.

Se modifican los preceptos que a continuación se indican de la Ley 3/1991, de 7 de 
marzo, de Carreteras de la Comunidad de Madrid.

Uno.  El apartado 1 del artículo 6 queda redactado en los siguientes términos:

«1.  La programación y realización de las obras de carreteras e infraestructura 
viaria podrá incluirse en un Plan de Carreteras, que constituirá el instrumento jurídico 
de la política sectorial.

A estos efectos, el Plan deberá contener las previsiones, objetivos y prioridades 
de actuación en las vías integradas en las redes de la Comunidad y de las 
infraestructuras complementarias, en su caso.

Una vez aprobado el Plan de Carreteras y durante la vigencia del mismo, para 
la construcción de nuevas carreteras o duplicaciones de calzada no previstas en el 
Plan, será necesaria la previa autorización del Consejo de Gobierno».

Dos.  El apartado 2 del artículo 11 queda redactado en los siguientes términos:

«2. El Plan tendrá una vigencia plurianual, debiendo revisarse cuando se 
cumplan las circunstancias previstas en él o cuando se aprueben por el Consejo de 
Gobierno las Directrices de Ordenación Territorial o los Programas Coordinados de 
Actuación, en los términos previstos en el artículo anterior.»
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