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I. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LAS ILLES BALEARS
7535 Ley 3/2014, de 17 de junio, del sistema de financiación definitivo de los 

Consejos Insulares.

EL PRESIDENTE DE LAS ILLES BALEARS

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de las Illes Balears ha aprobado 
y yo, en nombre del Rey y de acuerdo con lo que se establece en el artículo 48.2 del 
Estatuto de Autonomía, tengo a bien promulgar la siguiente Ley.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

I

El Estatuto de Autonomía de las Illes Balears regula, en sus artículos 137 y 138, los 
aspectos básicos de la financiación de los consejos insulares y hace especial referencia a 
los principios que han de respetarse para garantizar el adecuado ejercicio de las 
competencias atribuidas a estos entes, así como a los recursos de que disponen para 
financiarse.

Efectivamente, y de acuerdo con el artículo 137.1 de nuestro texto estatutario, las 
haciendas de los consejos insulares se rigen por los principios de autonomía financiera, 
suficiencia de recursos, equidad y responsabilidad fiscal. Asimismo, el artículo 138.1 
siguiente dispone que mediante una ley del Parlamento ha de regularse el régimen de 
financiación de los consejos insulares, fundamentado en los principios de suficiencia 
financiera, solidaridad y cooperación, que no puede suponer en ningún caso una 
disminución de los recursos ya obtenidos y que debe establecer los mecanismos de 
participación en las mejoras de financiación de la comunidad autónoma en proporción a 
las competencias propias, transferidas o delegadas. Esta garantía de mínimos, así como 
la de la participación de los consejos insulares en la evolución de los recursos de la 
Administración de la comunidad autónoma, se reitera en la disposición adicional quinta 
del Estatuto, a tenor de la cual la financiación de los consejos insulares y su revisión se 
rigen por lo establecido en la Ley 2/2002, de 3 de abril, del sistema de financiación 
definitivo de los consejos insulares, o por la norma que la sustituya, es decir y a partir de 
ahora, por la presente ley.

Más en concreto, y por lo que respecta a los fondos que deben integrar el sistema de 
financiación de los consejos insulares, el apartado 2 del artículo 138 del Estatuto 
establece que la ley de financiación de los consejos insulares debe prever un fondo para 
garantizar un nivel similar de prestación y de eficiencia en la gestión de los servicios por 
parte de cada consejo insular en el ejercicio de las competencias autonómicas comunes 
que les hayan sido asignadas y un fondo de compensación para corregir los desequilibrios 
que puedan producirse. Ambos fondos ya se prevén actualmente en la Ley 2/2002, antes 
citada, bajo la denominación, respectivamente, de fondo interinsular de financiación de 
servicios y de fondo de compensación interinsular, y también se incluyen con la misma 
denominación en la presente ley, la cual asimismo crea un nuevo fondo, denominado 
fondo de convergencia, con el fin de cumplir con el mandato estatutario relativo a la 
participación de los consejos insulares en las variaciones de la financiación de la 
comunidad autónoma, en proporción a la evolución de sus ingresos corrientes u 
ordinarios, esto es y de acuerdo con la presente ley, de los ingresos no finalistas 
correspondientes a los capítulos 1, 2 y 4 del presupuesto anual liquidado de la comunidad 
autónoma.
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Disposición adicional tercera.  Financiación adicional del Centro de Formación del 
Llatzeret de Maó.

Sin perjuicio de lo establecido con carácter general en el artículo 15 de la presente 
ley, la Administración de la comunidad autónoma complementará la financiación que 
resulte del traspaso de la gestión del Centro de Formación del Llatzeret de Maó a favor 
del Consejo Insular de Menorca que tenga lugar como consecuencia de la ampliación de 
los servicios y las funciones transferidos a la comunidad autónoma de las Illes Balears 
por el Real Decreto 2567/1980, de 7 de noviembre, de transferencia de competencias al 
Consejo General Interinsular de las Illes Balears en materia de sanidad y cultura, con un 
importe de 600.000 euros.

La imputación, la naturaleza y la actualización anual de esta cuantía se regirán por las 
normas contenidas, respectivamente, en el primer párrafo del artículo 13.2 y en el artículo 
14 de la presente ley.

Disposición transitoria única.  Efectos del nuevo sistema de financiación sobre 
determinados convenios.

1.  Los convenios suscritos por la Administración de la comunidad autónoma de las 
Illes Balears y los consejos insulares al amparo de la disposición adicional séptima de la 
Ley 14/2001, de 29 de octubre, de atribución de competencias a los consejos insulares en 
materia de servicios sociales y seguridad social, que continúen vigentes a la entrada en 
vigor de la presente ley, producen efectos hasta el 31 de diciembre de 2014.

De acuerdo con ello, y para el año 2014, se detraerá de la financiación que 
corresponda a cada consejo insular por aplicación de las reglas del nuevo sistema la 
cuantía correspondiente a esta parte de la masa de financiación, a la que se refiere la 
letra g) del artículo 7.1 de la presente ley.

Las diferencias a favor de los consejos insulares que resulten del carácter plurianual 
de estos convenios se regularizarán en el año 2015, por medio de un acuerdo entre la 
Administración de la comunidad autónoma de las Illes Balears y cada consejo insular.

2.  En relación con el resto de convenios suscritos por la Administración de la 
comunidad autónoma de las Illes Balears y los consejos insulares en materia de servicios 
sociales y en materia de carreteras, estos convenios continuarán vigentes salvo que las 
partes que los suscribieron decidan resolverlos voluntariamente y por mutuo acuerdo, de 
manera que la financiación de la Administración de la comunidad autónoma que puedan 
prever para los ejercicios de 2014 y siguientes quede sin efectos, por razón de la 
integración de esta financiación en el nuevo sistema de acuerdo con lo establecido en las 
letras c) i f) y en el inciso final de la letra g) del artículo 7.1 de esta ley.

Los acuerdos bilaterales que se adopten a tal efecto podrán prever que el gasto 
correspondiente a la anualidad de 2013 se pueda ejecutar hasta el 31 de diciembre de 
2014 y que se pueda justificar hasta el 31 de enero de 2015.

En el caso de que los convenios citados en el primer párrafo del presente apartado no 
se resuelvan, la Administración de la comunidad autónoma detraerá de la financiación 
anual que corresponda a cada consejo insular por aplicación del sistema regulado en esta 
ley el importe anual máximo de financiación que prevean dichos convenios a favor de los 
consejos insulares.

Disposición derogatoria única.  Normas que se derogan.

Quedan derogadas todas las normas de rango igual o inferior que se opongan a lo 
dispuesto en esta ley y, en concreto, las siguientes disposiciones:

a)  La Ley 2/2002, de 3 de abril, del sistema de financiación definitivo de los consejos 
insulares.

b)  El artículo 19 y las disposiciones adicionales quinta, sexta y séptima de la 
Ley 14/2001, de 29 de octubre, de atribución de competencias a los consejos insulares en 
materia de servicios sociales y seguridad social. cv
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c)  La disposición adicional vigésimo tercera y el apartado 4 de la disposición 
adicional vigésimo quinta de la Ley 10/2003, de 22 de diciembre, de medidas tributarias y 
administrativas.

d)  La disposición adicional decimocuarta de la Ley 8/2004, de 23 de diciembre, de 
medidas tributarias, administrativas y de función pública.

e)  Las disposiciones adicionales tercera, cuarta y quinta de la Ley 12/2005, de 27 de 
diciembre, de presupuestos generales de la comunidad autónoma de las Illes Balears 
para el año 2006.

f)  El artículo 10, las disposiciones adicionales séptima, octava, novena y décima, y 
la disposición transitoria primera de la Ley 16/2001, de 14 de diciembre, de atribución de 
competencias a los consejos insulares en materia de carreteras y caminos.

Disposición final primera.  Normas de desarrollo.

Se faculta al Consejo de Gobierno para que dicte las normas reglamentarias que 
resulten necesarias para el desarrollo de la presente ley.

Disposición final segunda.  Deslegalización.

De acuerdo con el artículo 15.4 de la presente ley, el contenido del apartado 4 del 
artículo 9 se podrá modificar mediante los decretos que, conforme a lo establecido en el 
artículo 70 del Estatuto de Autonomía de las Illes Balears, formalicen traspasos a los 
consejos insulares de funciones y servicios propios de competencias homogéneas, a los 
efectos, únicamente, de incluir las categorías de gasto, las variables y las ponderaciones 
correspondientes a cada nueva competencia, y de recalcular, en consecuencia, el tanto 
por ciento de las ponderaciones correspondientes al resto de competencias homogéneas 
incluidas en el artículo 9.4 mencionado, debiéndose respetar en todo caso la garantía de 
mínimos a que hace referencia el artículo 5.2.

Disposición final tercera.  Entrada en vigor.

La presente ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Butlletí 
Oficial de les Illes Balears», sin perjuicio de que produzca efectos desde el 1 de enero 
de 2014.

Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos guarden esta Ley y que los Tribunales y 
las Autoridades a los que corresponda la hagan guardar.

Palma, 17 de junio de 2014.–El Presidente, José Ramón Bauzá Díaz.

(Publicada en el «Boletín Oficial de las Illes Balears» número 87, de 26 de junio de 2014)

ANEXO 1

Relación de materias correspondientes a competencias homogéneas

Urbanismo y habitabilidad:

–  Ley 9/1990, de 29 de junio, de atribución de competencias a los consejos insulares 
en materia de urbanismo y habitabilidad.

Régimen local:

–  Ley 8/1993, de 1 de diciembre, de atribución de competencias a los consejos 
insulares en materia de régimen local.
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