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|. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

950 Ley 14/2014, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas de la
Comunidad Auténoma de Aragon.

En nombre del Rey y como Presidenta de la Comunidad Auténoma de Aragén,
promulgo la presente Ley, aprobada por las Cortes de Aragoén, y ordeno se publique en el
«Boletin Oficial de Aragén» y en el «Boletin Oficial del Estado», todo ello de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 45 del Estatuto de Autonomia de Aragén.

iNDICE

PREAMBULO
TITULO|. MEDIDAS FISCALES.
CAPITULOI. TRIBUTOS CEDIDOS A LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON.

Articulo 1. Modificaciones relativas al Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas.

Articulo 2. Modificaciones relativas al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados.

Articulo 3. Modificaciones relativas al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Articulo 4. Modificaciones relativas a los Tributos sobre el Juego.

Articulo 5. Modificaciones relativas a la Tasacion Pericial Contradictoria.

Articulo 6. Modificaciones relativas a las habilitaciones efectuadas al Gobierno de
Aragon y al Consejero competente en materia de hacienda.

CAPITULO II. TRIBUTOS PROPIOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ARAGON.

Seccion 1.2 MODIFICACION DE TASAS.

Articulo 7. Modificacion relativa a la codificacion de las Tasas.

Articulo 8. Modificacion de la Tasa 14, por servicios en materia de ordenacion de
actividades industriales, energéticas, metrolégicas, mineras y comerciales.

Articulo 9. Modificaciéon de la Tasa 15, por servicios de expedicion de titulos y
certificados académicos y profesionales.

Articulo 10. Modificacion de la Tasa 16, por servicios de expedicion de licencias y
permisos de caza y pesca.

Articulo 11.  Modificacion de la Tasa 17, por servicios facultativos y administrativos
en materia de montes, aprovechamientos forestales y vias pecuarias.

Articulo 12. Modificacién de la Tasa 24, por derechos de examen de pruebas
selectivas para el ingreso o promocion como personal funcionario o laboral en la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Articulo 13. Modificacién de la Tasa 39, por inscripcidon en las pruebas para la
obtencion de titulos post-obligatorios y por inscripcion en las pruebas de acceso a las
ensefianzas post-obligatorias.

Articulo 14. Modificacion de la Tasa 40, por servicios administrativos derivados de
las actuaciones de gestion tributaria.

Articulo 15. Modificacion de la Tasa 42, por realizacién de analisis y emisién de
informes por el Laboratorio de Salud Publica de Aragén.
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Comunidad Auténoma de Aragon, sector del ordenamiento en constante crecimiento y
evolucion, cuya utilidad no solo ha tenido una favorable acogida por parte de los
operadores juridicos, también ha sido destacada, como garantia del principio de seguridad
en el campo normativo, por la doctrina administrativista. De esta manera, y con caracter
exclusivamente informativo, la ley incorpora el Texto Actualizado de las disposiciones
dictadas por la Comunidad Autonoma de Aragén en materia de Tributos Cedidos (Anexo I),
el Texto Actualizado de las Tasas de la Comunidad Auténoma de Aragén (Anexo Il) y el
Texto Actualizado de la Ley de Revision administrativa en materia de Tributos propios y
otros Recursos de Derecho publico de la Comunidad Auténoma de Aragon (Anexo 1l1). Su
caracter informativo, que excluye cualquier vocacion de indole normativa o interpretativa,
debe entenderse en el sentido de que cualquier contradiccion o discrepancia entre lo
recogido en los textos actualizados y los textos legales de referencia, habra de solventarse
por el valor preeminente de lo dispuesto en estos ultimos.

Il. Medidas administrativas

El Titulo Il de esta ley, cuya rubrica reza «Medidas administrativas», complementa las
actuaciones impulsadas en materia de politica fiscal y financiera contenidas en el Titulo |
dedicado a las «Medidas fiscales».

Para ello, se proponen distintas modificaciones legislativas dentro del marco de
actuacion que ha disefiado la jurisprudencia constitucional que, a través de su sentencia
136/2011, de 13 de septiembre, se ha pronunciado a favor de la constitucionalidad de
esta tipologia de leyes.

En materia de Hacienda y Administracion Publica, se modifica la Ley 4/1998, de 8 de
abril, de medidas fiscales, financieras, de patrimonio y administrativas, porque se
considera mas adecuado remitir la determinacién de las retribuciones de los funcionarios
en practicas, una vez finalizadas las mismas y hasta su incorporacién como funcionarios
de carrera, a la regulacion que establezcan las correspondientes leyes presupuestarias.

Por otro lado, se modifica la Ley 2/2014, de 23 de enero, de Medidas Fiscales y
Administrativas de la Comunidad Autbnoma de Aragon, en relaciéon con las competencias
sancionadoras en materia de energia y minas, puesto que se ha detectado que en la
tramitacion de los procedimientos sancionadores el criterio mas adecuado para la
delimitacién competencial es el que hace referencia a la gravedad de la sancion, mas que
a su cuantia econémica.

En materia de Economia y Empleo, se procede a la modificacion del Texto Refundido
de la Ley del Turismo de Aragén, aprobado por Decreto Legislativo 1/2013, de 2 de abril,
del Gobierno de Aragon, con el objeto de, en primer lugar, ampliar el alcance de las
dispensas del cumplimiento de las condiciones minimas que se exigen a los
establecimientos turisticos, especialmente a los edificios existentes que pretenden su
adaptacién al uso residencial publico o que deben adaptarse a la nueva normativa, tanto
a la propia de la actividad turistica como a otra normativa extraturistica, principalmente la
referida a la accesibilidad. En segundo lugar, con la modificaciéon se persigue regular el
régimen legal de la fianza que deben constituir las agencias de viaje en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Aragén, con la finalidad, a su vez, de dar cumplimiento a la
reiterada jurisprudencia comunitaria que considera que se debe garantizar efectivamente
al consumidor la devolucién de todos los fondos que haya depositado y su repatriacion en
caso de insolvencia del organizador de viajes. En tercer lugar, se considera adecuado
incorporar y modificar algunos tipos infractores en esta materia, asi como atribuir
concretamente al Director del Servicio Provincial competente en materia de turismo la
incoacion de los procedimientos sancionadores dimanantes de la posible comision de
infracciones muy graves.

En materia de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes, se modifica, en
primer lugar, la Ley 8/1998, de 17 de diciembre, de Carreteras de Aragon, tratando se
solventar los conflictos que se han detectado en relacion con determinadas vias forestales
y otras vias que, con el tiempo y la permisividad de las Administraciones Publicas y
organismos publicos titulares de las mismas, o incluso por la iniciativa privada, pretenden
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dar acceso a centros turisticos, deportivos o paisajisticos y que, por tanto, se han
convertido en vias ordinarias de trafico intenso para acceder a los mismos. Con esta
modificacion se pretende impedir que, con posterioridad, los titulares de dichas vias
consideren que se trata de carreteras, por ese uso intensivo, con las consecuencias que
esa calificacion conlleva.

En segundo lugar, se modifica la Ley 14/1998, de 30 de diciembre, de los Transportes
Urbanos de la Comunidad Auténoma de Aragén, de tal manera que, cuando los servicios
de transporte publico de viajeros, aun discurriendo por un solo término municipal, afecten
a intereses publicos que trasciendan de dicho ambito por su incidencia territorial,
econdémica o social, sean competencia de la Administracion de la Comunidad Auténoma
de Aragdén. También en materia de transporte, se ha considerado conveniente mantener
de forma especifica en la legislacion autondémica la reserva de plazas para transporte
escolar en servicios regulares de transporte de viajeros por carretera, eliminando el
derecho de preferencia de los transportes publicos regulares permanentes reconocido en
la Ley 17/2006, de 29 de diciembre, de Medidas Urgentes en el Sector del Transporte
Interurbano de Viajeros por carretera de la Comunidad Auténoma de Aragon.

En tercer lugar, se propone la modificacion de la Ley 24/2003, de 26 de diciembre, de
Medidas Urgentes de Vivienda Protegida, para adaptarla a los criterios sobre reserva de
vivienda de suelo para la construccién de vivienda protegida previstos en la Ley 8/2013,
de 26 de junio, de rehabilitacion, regeneracién y renovacién urbanas. La Comunidad
Auténoma de Aragén, compartiendo el diagnéstico de la situacién que se realiza en la
parte expositiva de dicha norma estatal y en ejercicio de la competencia que atribuye a
las Comunidades Auténomas para concretar la suspension establecida en la disposicion
transitoria segunda de dicha Ley 8/2013, de 26 de junio, plantea la incorporacion de una
disposicion transitoria en la norma que regula las reservas de vivienda. Por otro lado,
teniendo en cuenta los efectos de la actual situacién de crisis econdémica, se propone
mantener la suspension de los articulos 14, 15.2, 20.2 y 23 de la citada Ley 24/2003, de
26 de diciembre, con el objetivo de reducir los tramites administrativos y facilitar al
ciudadano el cumplimiento de dichos tramites. Ademas, debido a los problemas del sector
de la promocion de Vivienda Protegida de Aragén como consecuencia de la inexistencia
de financiacion, se hace necesario prorrogar hasta el 31 de diciembre de 2015 el plazo
para la finalizacion de la ejecucion de las obras y por tanto para obtener la correspondiente
calificacion definitiva.

En materia de Politica Territorial e Interior, se modifica la Ley 30/2002, de 17 de
diciembre, de proteccién civil y atencién de emergencias de Aragon en relacion con la
tipificacion de las infracciones muy graves y leves relativas a los supuestos de no
adopcidn de los planes de autoproteccion preceptivos, asi como de falta de sometimiento,
si procede, a la aprobacion de la autoridad competente y a la posterior homologacién de
la Comision de Proteccion Civil de Aragoén.

Asimismo, se propone la inclusién de una nueva disposicion adicional en la Ley
8/2013, de 12 de septiembre, de Coordinacion de Policias Locales de Aragon, para
recoger expresamente la posibilidad de que los Ayuntamientos, en las bases reguladoras
de las pruebas de ingreso en los Cuerpos de Policia Local a través de la categoria de
Policia, puedan establecer una reserva de las plazas convocadas para el acceso libre de
militares profesionales de tropa y marineria con mas de cinco afios de servicios que
cumplan los requisitos establecidos para el ingreso en aquellos Cuerpos.

En materia de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, se considera oportuno
modificar la Ley 2/1999, de 24 de febrero, de Pesca de Aragon. En particular, se modifica
la norma para sefalar que los cotos deportivos de pesca podran ser declarados de
cualquier longitud y que en el caso de los declarados sobre embalses o pantanos, podran
abarcar la totalidad de sus orillas y de sus aguas. Por otro lado, se propone considerar
como sancion la pesca ilegal con redes y todo ello con el fin de sancionar con mayor
dureza una practica habitual que estd diezmando las poblaciones piscicolas en algunos
puntos de la geografia aragonesa. Por ultimo, se amplia el tiempo de prescripcion de las
sanciones leves, de los seis meses actuales a un afo, para dar un tiempo razonable de
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CAPITULO Il

Modificaciones legislativas en materias competencia de Obras Publicas,
Urbanismo, Vivienda y Transportes

Articulo 25. Modificacion de la Ley 8/1998, de 17 de diciembre, de Carreteras de Aragon.

La Ley 8/1998, de 17 de diciembre, de Carreteras de Aragén, se modifica en los
términos siguientes:

1. El apartado 3 del articulo 6 queda redactado como sigue:

«3. La apertura al uso publico de los caminos de servicio o acceso a los que
se refiere el epigrafe b) del apartado anterior no determinara la consideracion de
los mismos como carretera de titularidad autonémica.

La titularidad y gestion de dichos caminos, estén o no abiertos permanentemente
al uso publico, correspondera a la Administracion Publica o al 6rgano administrativo
que ejerza competencias en relacion con la actividad especifica a la que sirvan, sin
perjuicio de que dicha gestién pueda ser objeto de encomienda al 6rgano
competente en materia de carreteras de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Aragodn, previa transferencia y aportacion material de las dotaciones
presupuestarias necesarias para garantizar dicha gestion.»

2. Se anade un nuevo apartado 4 en el articulo 6, con la siguiente redaccion:

«4. Los caminos a los que se refiere el epigrafe a) del apartado anterior,
estén o no abiertos permanentemente al uso publico, seran de competencia de la
correspondiente entidad local aragonesa, a quien correspondera la gestiéon de los
mismos, siendo Unicamente de competencia de la Administracion de la
Comunidad Autonoma de Aragon cuando su titularidad fuese de fecha anterior a
la de la entrada en vigor de la presente ley y sin perjuicio de los caminos cuya
titularidad corresponda a otra Administracién distinta de las citadas. En el caso de
que la titularidad de dichos caminos correspondiese a la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Aragon, serda competente para su gestion el 6rgano
administrativo que ejerza competencias en relacion con la actividad especifica a
la que sirvan.»

Articulo 26. Modificacién de la Ley 14/1998, de 30 de diciembre, de los Transportes
Urbanos de la Comunidad Auténoma de Aragén.

Se modifica el apartado 1 del articulo 6 de la Ley 14/1998, de 30 de diciembre, de
los Transportes Urbanos de la Comunidad Auténoma de Aragdn, con la siguiente
redaccion:

«1. Los municipios son competentes, con caracter general, para la ordenacion,
gestion, inspeccion y sancién del transporte publico urbano de viajeros que se lleve
a cabo dentro de sus respectivos términos municipales, sin perjuicio de las
competencias de la Comunidad Auténoma.

Si fuera necesario para el interés general, la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragon, previo Acuerdo del Gobierno de Aragon, podra asumir la
titularidad de los servicios de transporte publico regular de viajeros de uso general
que den servicio en el ambito de actuacion de Proyectos de Interés General de
Aragon o faciliten la accesibilidad entre estos y nucleos o areas urbanas, aun
cuando se desarrollen exclusivamente en un Unico término municipal.»
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